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TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASININ
AFET SIGORTALARI KANUNUNA ILiSKIN ONERILERI

Genel Degerlendirme

1999°da, 17 Agustos’da Kocaeli-Golciik. 12 Kasim® da ise Diizce’de yasanan ve kisaca Marmara depremleri
olarak tanimlanan depremde, resmi agiklamalara gére 18.000 ni agkin vatandasimiz yasamini yitirmis, 40.000"nin
iizerinde konut yikilmis, o giin agiklanan rakamlara gore iilkemiz, 20 milyar dolarin @istinde ekonomik kayipla
kars1 kargiya kalmustir.

Depremden hemen sonra, mevcut durumun siirdiiriilemez oldugu gergeginden hareketle farkli kesimlerden
katilimcilarin yer aldigi “Deprem Surasi 2004 yilinda gergeklestirilerek, gesitli kararlar almistir.

S6z konusu Kararlar ile buna iliskin diizenlenen raporlarda, olasi her afet olaymdan sonra, afetin biitiin zararlarinin
kamunun iizerine yikildigi, bunun da 6nemli bir mali yiik getirdigi, gerceginden hareketle bunun ¢dziimii
konusunda gelismis iilke orneklerinde oldugu gibi “finansal risklerin ve yiiklerin paylasiimasi amaciyla “Afet
Sigortalart Kanununa” ihtiyag oldugu belirtilmis ve Deprem Surasinda alinan kararlardan biri olan Afet
Sigortalari Kanunu 2012 yilinda yayinlayarak yiiriirlige girmistir.

S6z konusu yasanin yiiriirliige girdigi tarihten bu yana yapilan uygulamalara bakildiginda, adi her ne kadar Afet
Sigortalari Kanunu da olsa, sadece depremden kaynaklanan afet zarlarinin kamunun lizerine getirdigi mali
yiiklerin azaltilmasi konusunda “zorunlu deprem sigortasi” uygulamasi getirilmis, diger afet tiirleri i¢in sigorta
yapma zorunlulugu getirilmemistir.

Ulkemizde, 2020 yilindan sonra meydana gelen doga kaynakli afetlere bakildiginda. depremlerin yani sira sel,
tagkin, yangmlar. tibbi jeolojik riskler, ¢i1g. firtina, kuraklik vb. nedeniyle iilke insanimiz biiyiik can ve mal
kayplari ile kars karstya kalmigtir. Yine s6z konusu kanunun uygulandig 2012 yilindan giiniimiize kadar gegen

vaklasik 12 vilik uvgulama siireclerine bakildiginda vasal mevzuatin sadece prim toplamayi hedef edindigi.

afet risklerinin azaltilmasi konusunda herhangi bir caydirici etkisinin olmadi oriilmektedir.

Oysa gelis iilkelerde bu tiir sigorta hizmetleri;
1. Prim toplayarak, olas: afet risklerinin ekonomik yiikiiniin paylasilmas,
2. Afet riski yiiksek veya uygun olmayan alanlarda yapilan yapilari sigorta kapsamina almayarak, afet
risk azaltma strateji ve ¢ahsmalarina katki vererek, caydiric: olmasi,
3. Toplumun olasi afetlere hazirhkh olmasi igin farkindahk ve egitim calismalarina katki vermesi,

gibi bir cok amaci gergeklestirmesi hedeflenmektedir.

Ancak iilkemizde 2012 yilinda yiiriirlige giren 6305 sayili Afet Sigortalari Kanunu, sadece depremden kaynakl
afetler i¢in zorunlulugu bulunmakta, bunun diginda heyelan, kaya diismesi, tibbi jeolojik riskler, volkanik
faalivetler, tsunami, sel tagkin, firtina, siddetli yagislar sonucu olusan hasarlar ve yanginlar gibi doga kaynakl
afetleri kapsamadig1 igin bu tiir afetlerden her yil yiizlerce vatandasimiz etkilenmeye, can kayiplarinin yaninda,
snemli miktarda ekonomik kayiplarla da karsi kargiya kalma devam etmektedir.

Yine 6305 sayih Afet Sigortalar1 Kanunu sadece prim toplamaya odaklanms olup, iilke afet risklerinin
azaltilmasi stratejine herhangi bir destek ve katkisi da bulunmamaktadir. Giiniimiizde iilkemizdeki sigorta
sirketleri, “fay zonlarinin sakinim bandi, dere vataklarinin taskin riski yiiksek alanlari. heyelan. kaya diismesi, ¢13
diismesi. yangin™ afetine agik alanlar, hata Cumhurbaskanlig: tarafindan ilan edilmis “Afete Maruz Alanlar”
icindeki konut ve isyerlerini dahi sigortalamaktadirlar. Bu durum riskli alanlar iizerinde konut veya isyeri gibi
yapilarin yaptlmasini birakiniz nlemeyi, tesvik etmeye devam etmektedir. Bu olumsuz durum iilkenin afet
risklerini azaltma yerine daha da artirmaktadir. Oysa bu kanununun temel hedeflerinden birinin de * afet risk
azaltma strateji ve uygulamalarina” destek olmasi beklenmektedir.

Ayrica bu yasal diizenlemenin iilkenin afet gergekliginin aragtirilmasi, toplumsal farkindali@in olusturularak afet
bilincinin olusturulmasina katk: ve destek vermesi beklenmektedir. Afet sigortalar1 kurumu bugiine kadar bazi
spot filmler diginda, arastirma ve egitim ¢aligmalarina yeterli destegi verildiginden bahsetmemiz miimkiin
| degildir.




Sonug olarak, yeniden diizenlenmesi planlanan Afet Sigortalari Kanununun sadece prim toplamay: degil, afet
risklerinin azaltilmasina hizmet eden, afetler konusundaki arastirma ve egitim faaliyetlerini desteleyen, iilke afet
gergekliligini baz alarak kapsammmin genisletiimesi gergeginden hareket edilerek hazirlanmasi gerektigi
diisiiniilmektedir. Yukarida belirtilen gergeveye hizmet edeceini diisiindiigimiiz degisikler ve gerekgelerini

asagida belirtilmektedir.

AFET SIGORTALARI KANUNU

ONERILER

Amag¢ ve kapsam

MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amaci,
binalarda deprem sonucu meydana
gelebilecek maddi zararlarin
kargilanmasini  teminen yaptirilacak
zorunlu deprem sigortas: ile sigorta
sirketlerince teminat verilemeyen veya
teminat verilmesinde giigliikler bulunan
cesitli afetler ve riskler sonucu meydana
gelebilecek maddi ve bedeni zararlarin
karsilanabilmesini teminen sunulacak
sigorta ve reasiirans teminatlarina
iliskin usul ve esaslar belirlemektir.

Amag ve kapsam

MADDE 1 — (1) Bu Kanunun amaci,
afet risklerin azaltilmasi amaciyla
binalarda deprem bivolojik ve kozmik
kokenli afetler digindaki doga kaynakl
afetler sonucu meydana gelebilecek
maddi zararlarin karsilanmasini
teminen yaptirilacak zorunlu depremt
afet sigortasi ile sigorta girketlerince
teminat verilemeyen veya teminat
verilmesinde giigliikler bulunan gegitli
afetler ve riskler sonucu meydana
gelebilecek maddi ve bedeni zararlarin

karsilanabilmesini teminen sunulacak
sigorta ve reasiirans teminatlarina
iliskin usul ve esaslari belirlemektir.

Degerlendirme

Mevcut 6305 sayili kanunun adi “Afet Sigortalari Kanunu™ olarak tanimlanmis olmakla birlikte, kanunun amag
maddesinde belirtildigi iizere sadece jeolojik kokenli afet tiirlerinden biri olarak tanimlanan depremler i¢in gegerli
zorunlu olup, diger doga kaynakl afet tiirleri; jeolojik/ hidrolojik, meteorolojik kokenli afetler ile yangin afetine
iliskin herhangi bir sigorta is ve islemini kapsamadig goriilmektedir. Yapilan diizenleme ile bina ve bina tiirii
yapilar igin sadece depremler igin degil, 6zellikle di ger jeolojik/hidrolojik kokenli afetlerin yaninda meteorolojik
kokenli afetler ile yanginlarinda zorunlu sigorta kapsamina alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Ulkemizde son 5
yillik siirece bakildiginda, 6 Subat Kahramanmarag merkezli depremler dahil, Elaz1g, 1zmir, Manisa vb diger
kentlerde meydana gelen depremler, iilkenin bir ¢ok kentinde yasanan heyelan, sel baskini, taskin, tibbi jeolojik
riskler, oturma-¢okme gibi jeolojik kokenli afetler ile. firtina, hortum, simsek ¢akmasi gibi meteorolojik ile yeralt
ve yiizey yanginlari sonucunda 55.000 ne yakin insanimizin yasamini yitirdigi, 900.000 ne yakin bagimsiz bina
ve bina tiirii yapu ile isyerlerinin yam sira, ¢ok sayida altyapi, yol, kopril, baraj gibi altyapi tesislerinde yikima ve
agir hasarlara neden oldugu, 150 milyar dolarin iizerinde ekonomik kayba ugradig1 bilinmektedir. Bu nedenle Afet
Sigortalari Kanunun kapsaminin; jeolojik/hidrolojik. meteorolojik ve yangin gibi doga kaynakh afetleri
kapsayacak sekilde genisletilmesinde yarar vardir.

Tammlar Tammlar
MADDE 2 —(1) Bu Kanunda MADDE 2 — (1) Bu Kanunda gegen:
gegen; a) Bakan veya Bakanhk: Maliye ve
' . Hazine Bakanlig Hazine
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b) Birlik: :ﬁirki)'e Siéona ve Reasiirans
Sirketleri Birligini,




b) Birlik: Tiirkiye Sigorta ve
Reasiirans Sirketleri Birligini,

¢) Kurum: Dogal Afet
Sigortalari Kurumunu,

¢) Miistesarlik: Hazine
Miistesarligini,

d) Reasiirans sirketi: 3/6/2007
tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik
Kanununa gore Tiirkiye’de Kkurulmug
reasiiranssirketi ile yurt disinda kurulmus
reasirans  sirketinin  Tiirkiye deki
teskilatin,

e) Sigorta sirketi: 5684 sayih
Kanuna goére Tiirkiye'de kurulmus
sigorta girketi ile yurt diginda kurulmus
sigorta sirketinin Tiirkiye'deki
teskilatini,

f) Teknik isletici: Kurumun
teknik igleri ile isletmeye iligkin is ve
islemlerini yiiriiten sirketi,

g) Yonetim Kurulu: Dogal Afet
Sigortalari Kurumu Y6netim Kurulunu,

g) Zorunlu deprem sigortasi:
Binalarda depremin dogrudan neden
oldugu maddi zararlar ile deprem
nedeniyle ortaya ¢ikan yangin, infilak,
dev dalga (tsunami) ve yer kaymasi
sonucu olusan maddi zararlar teminat
altina alan zorunlu sigortay1,

¢) Kurum: Dogal Afet Sigortalar
Kurumunu,
d) Reasiirans sirketi: 3/6/2007 tarihli ve
5684 sayili Sigortacilik Kanununa gore
Tiirkiye'de kurulmus reasiirans girketi
ile yurt disinda kurulmus reasiirans
sirketinin Turkiye'deki teskilatini,

e) Sigorta sirketi: 5684 sayili Kanuna
gore Tirkiye’de kurulmus sigorta
sirketi ile yurt disinda kurulmus sigorta
sirketinin Tiirkiye deki teskilatini,

f) Teknik isletici: Kurumun teknik
isleri ile isletmeye iligkin i ve
islemlerini yiiriiten sirketi, g) Yonetim
Kurulu: Dogal Afet Sigortalari Kurumu
Yénetim Kurulunu,

g) Zorunlu afet deprem sigortasi:
Binalarda depremin dcprem. heyelan,
kaya diismesi. sivilagma. obruk gibi
oturma ve ¢okme, volkanik faaliyetler,
ubbi jeolojik riskler, sel, tagkin,
tsunami. ¢i1g diismesi, firtina, simgek
cakmasi, yangmn gibi doga kaynakh
afetlerin dogrudan neden oldugu maddi
zararlari He—deprem—nedentyle—ortaya
Hsunamiyve-yerkaymastsontet-otusan
maddi—zararlart teminat altina alan
zorunlu sigortay1,

h)Doga kaynakh afet: Deprem. heyelan.
kaya diismesi. volkanik aktiviteler.
obruk olusumu gibi oturma-¢okme,

ifade eder. tibbi jeolojik riskler. lslln:lll‘li:
sivilasma. sel baskimi, taskin. 12
diismesi. kuraklik. firtina, dolu, hortum,
yanginlar, goktasi diigmesi v.b. gibi
olusumu  engellenemeyen  jeolojik.
hidrolojik. meteorolojik.  biyolojik,
kozmik veva  yangin kokenli
tehlikelerden kaynaklanan doga
olaylarinin sonuglarin,
ifade eder.

Degerlendirme

Kanun tamimlar maddesinde bazi tanimlar idari yapidaki diizenleme nedeniyle kaldirilmis, bir kismi yeniden
diizenlenmis, zorunlu deprem sigortasi tanimi, zorunlu afet sigortalart seklinde ismi degistirilerek, zorunlu afet
sigortas: kapsamindaki hizmetler genisletilerek jeolojik/hidrolojik, meteorolojik ve yangn afeti zorunlu afet
sigortalari kapsamina alinmistir. Ayrica doga kaynakl afet tanimi uluslararasi normlarda dikkate alinarak ilave

edilmistir.




MADDE 5 — (1) Yonetim Kurulunun
gorevleri sunlardir:

MADDE 5 — (1) Yonetim Kurulunun
gorevleri sunlardir:

h)  Afet risklerinin ~ azaltilmasi
konusundaki calismalara destek
vermek.

Degerlendirme

Kanun temel amaglarindan biri olan iilkenin afet risklerinin azaltilmasi ¢alismalarina destek sunabilmesi amaciyla
yonetim kurulunun gérevlerini diizenleyen 5 inci maddesine bu amagla bir madde ilave edilmistir. Yapilan ilave
ile yonetim kuruluna afetler konusunda arastirma. egitim vb toplantilara destek vermesi saglanmistir..

Kapsam ve sigorta yapma
zorunlulugu

MADDE 10 —(1) 23/6/1965
tarihli ve 634 sayih Kat Miilkiyeti
Kanunu  kapsamindaki bagimsiz
boliimler, tapuya kayith ve &zel
miilkiyete tabi tasinmazlar iizerinde
mesken olarak insa edilmis binalar, bu
binalarin i¢inde yer alan ve ticarethane,
biiro ve benzeri amaglarla kullanilan
bagimsiz béliimler ile dogal afetler
nedeniyle Devlet tarafindan yaptirilan
veya saglanan kredi ile yapilan
meskenler zorunlu deprem sigortasina
tabidir.

(2) 9/11/1983 tarihli ve 2946
sayil Kamu Konutlari Kanununa tabi
olan veya kamu hizmet binas1 olarak
kullanilan ~ binalar ve  bagimsiz
boliimler, kdy niifusuna kayith ve
kdyde stirekli oturanlarca kdy yerlesik
alanlar1 ve civarinda ve mezralarda
yapilan binalar ile 634 sayili Kanun
kapsaminda olsalar dahi tamami ikamet
disi  amaglarla  kullanilan  binalar
zorunlu  deprem  sigortasina  tabi
degildir.

(3) Birinci fikrada belirtilen
binalar ve bagimsiz béliimler igin
malikler veya intifa hakk: sahipleri
tarafindan zorunlu deprem sigortasi
yaptirihr ve bu sigorta her yil yenilenir.

Zorunlu Afct Beprem Sigortas) Kapsam
ve sigorta yapma zorunlulugu

MADDE 10 — (1) 23/6/1965 tarihli ve
634 sayih Kat Miilkiyeti Kanunu
kapsamindaki  bagimsiz  bdliimler,
tapuya kayith ve 6zel miilkiyete tabi
tasinmazlar iizerinde mesken olarak
insa edilmis binalar, bu binalarin iginde
yer alan ve ticarethane, biiro ve benzeri
amagclarla kullanilan bagimsiz béliimler
ile dogal kaynakl afetler nedeniyle
Devlet tarafindan yaptirilan veya
saglanan kredi ile yapilan meskenler
zorunlu deprem sigortasina tabidir.

(3) Birinci fikrada belirtilen binalar ve
bagimsiz béliimler igin malikler veya
intifa hakki sahipleri tarafindan zorunlu
afct deprem sigortasi yaptirihir ve bu
sigorta her yil yenilenir.

(4) Kurum, imar planlar, ilgili
mevzuata ve ruhsat eki etlit ve projelere
avkin olarak insa edilen veva tasiyici
sistemi olumsuz ydnde etkileyecek
sekilde tadil edilen binalars ile imar
planina esas jeolojik-jeoteknik ve
mikrobdlgeleme etiitleri sonucu
verlesime uygun olmadigi tespit edilen

jeolojik sakincali alanlarda bulunan

binalari sigortalamaz —hakkina-sahiptir:
Bttt b te e R v obde
ethervecek—sektdetadih edidigt veva
ravithattidier —tespitedden  binalan
. ‘ ey N
I'g | Lictasi K ' : il ' 9 'gl'
i sndesilie.




(4) Kurum, ilgili mevzuata ve
projeye aykiri olarak insa edilen
binalar sigortalamama hakkina
sahiptir.  Kurum, tasiyict  sistemi
olumsuz yonde etkileyecek sekilde tadil
edildigi veya zayiflatildigi tespit edilen
binalari  sigortalamaz. Bu tespitin
yapildigi  binalarin  listesi Kurum
tarafindan ilgili idareye gonderilir.

Degerlendirme

Kanunun 10 maddesinde diizenleme yapilarak zorunlu afet sigortasinin kapsami genisletilmis, ayrica yerlesime
uygun olmayan veya afet riskli alanlar iginde bulunan yapilarin sigortalanamayacag seklinde diizenleme
yapilmamas: suretiyle, afet riskli alanlara yap: yapilmasi veya afet riski altindaki alanlarda bulunan yapilarin “
zorunlu afet sigortasi bulunmamasi nedeniyle satilmasinin engellenerek iilke insanimizin korunmasi saglanacaktir.
Biitiin diinyada sigorta kuruluslan sadece prim toplayan kuruluslar olmayip, aym zamanda riskli alanlarda yer
alan yapilarin sigortasini yapmayarak, iilkenin afet risklerinin azaltilmasina da hizmet etmektedirler..10 maddenin
4 fikrasinda 6nerilen diizenleme ile sigorta sirketlerinin imar planina esas jeolojik-jeoteknik etiit raporlarinda veya
uygulama imar planlarinda uygun olmayan alanda yer alanlarin yapilarin sigortalanmasinin dniine gegilerek, bu
alanda yapilacak insa faaliyetleri engellenmekte. bu suretle tiiketicilerin korunmas: ve iilkenin afet risklerinin
azaltilmasina katki saglanmaktadr.

Sigortalimin sorumlulugu Sigortalinin sorumlulugu
MADDE 12 - (1) Malik veya
intifa hakki sahibi, binanin ve her bir
bagimsiz béliimiin projeye aykiri olarak
ve tasiyict sistemi olumsuz yoénde

MADDE 12 — (1) Malik veya intifa
hakk: sahibi, binanin ve her bir
bagimsiz boliimiin ruhsat eki etiit ve
projeye aykiri olarak ve tagiyici sistemi

etkileyecek sekilde tadil edilmesine
veya zayiflaulmasina karsi gerekli
tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

(2) Malik veya intifa hakk:
sahibi, hasarin projeye aykiri olarak ve
tagiyict  sistemi  olumsuz  yonde
etkileyecek tadilat nedeniyle ortaya
¢iktiginin tespit edilmesi durumunda,

olumsuz yonde etkileyecek sekilde tadil
edilmesine veya zayiflatilmasina karsi
gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.
(2) Malik veya intifa hakki sahibi,
hasarin ruhsat eki etiit ve projeye aykiri
olarak ve tasiyici sistemi olumsuz
yonde etkileyecek tadilat nedeniyle
ortaya ¢iktigimin  tespit  edilmesi
durumunda sigortadan tazminat alma

sigortadan tazminat alma hakkim hakkini kaybeder

kaybeder Ruhsat eki etiit ve projeye aykiri.
tagiyict  sistemi olumsuz  ydnde
etkileyen eklenti ve tadilatlar oldugu
tespit edilen binalar i¢in sigorta

yapilmaz.

Degerlendirme
S6z konusu maddeye yapilan ilave ile giiniimiizde siklikla karsilasilan, “kolon kesmeleri, tasiyici sistemi
zayiflatan tadilatlar, binaya ekstra yiik getiren ¢ekme kat, teras kat veya kat ilaveleri” gibi binanin tasiyici
sistemini olumsuz yonde etkileyen eklenti ve tadilatlarin Gniine gegilmesi, olasi afetler veya dncesinde binanin
ruhsat ve eklerine aykin oldugunun tespiti halinde sigorta yapilmayacag: veya sigortadan tazminat alamayacag:




yoniinde diizeleme yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Yapilacak diizenleme ile olasi afet olay:
gergeklesmeden, varsa riskli yapilarin tespiti ile maliklerin ruhsat eki etiit ve projelere aykiri is ve iglemlere
yonelmemesi saglanacaktir. Yapilacak bu diizenleme ile afet risklerinin azaltilmasina yardimer olacaktir.

Tarife ve talimatlar ile
uygulama esaslari ve genel sartlar®!

MADDE 13 —(1) Zorunlu
deprem sigortasina iliskin tarife ve
talimatlar ile azami teminat tutari her yil
Bakan tarafindan belirlenir ve Resmi
Gazetede yayimlanir. Sigorta
primlerinin tespitinde: binanin
yiizol¢limii, ingaat tiirli ve kalitesi,
binanin {izerinde bulundugu arazinin
zemin Ozellikleri, deprem riski ve
benzeri unsurlar degerlendirilir.

(2) Zorunlu deprem sigortasi
bulunan ve deprem nedeniyle hasar
goren binalara iliskin tazminat, gerekli
bilgi ve belgeler ile hasar tespitinin
tamamlanmasini miiteakip en geg¢ otuz
giin iginde Gdenir.

(3) Zorunlu deprem sigortasina
ilisgkin uygulama usul ve esaslari ile
sigorta genel sartlan Miistesarlik
tarafindan belirlenir.

Tarife ve talimatlar ile uygulama
esaslari ve genel sartlar

MADDE 13 — (1) Zorunlu afct deprem
sigortasina iligkin tarife ve talimatlar ile
azami teminat tutart her yil Bakan
tarafindan belirlenir ve Resmi Gazetede
yayimlanir. Sigorta primlerinin
tespitinde; binanin ytizélgiimii, ingaat
tirii ve Kkalitesi, binanin {izerinde
bulundugu arazinin zemin &zellikleri.
olasy afet deprem riski ve benzeri
unsurlar degerlendirilir.

(2) Zorunlu afct deprem sigortasi
bulunan ve doga kaynakh afetler
deprem nedeniyle hasar géren binalara
iligkin tazminat, gerekli bilgi ve
belgeler ile hasar tespitinin
tamamlanmasini miiteakip en geg otuz
giin iginde ddenir.

(3) Zorunlu afet deprem sigortasina
iligkin uygulama usul ve esaslari ile
sigorta genel sartlari, Afet ve Acil
Durum Yoénetimi Baskanh@inin goriisii
alinarak Bakanlik Mhstesartrh

tarafindan belirlenir.

Degerlendirme

Zorunlu afet sigortalarina iliskin ulus ve esaslarin hazirlanmasi siireglerinde iilkenin afet riskleri de dikkate
alinarak bu konundan sorumlu olan kurulus olan Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin gériisiiniin alinmasi

onerilmektedir.

NOT: Mevcut kanun metni icinde gegcen “bakanlik ve miistesarlik” tanimlart
Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi diikate alinarak redakte edilmelidir. Ayrica “zorunlu
deprem?, ibareleri yerine “zorunlu afet” ibareleri kullamiimalidir.
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