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Bundan Onceki Plan hazirlk galismalarin-
da oldugu gibi, 4. Bes Yillk Kalkinma Plani ha-
zirlik galismalarina da 6zel intisas komisyonlari
calismalarindan bu yana katlan TMMOB ve Oda-
lannin 4. Plan Konusundaki gorusler! asagida
sunulmaktadir.

I - GENEL

Bu bdl'imde genel olarak planlamadan ne
anladigimiz, Turkiye'de Planlama calismalart,
TMMOB'nin ve Odalarnin  Plana iligkin  galig-
malari, 4. BP konularinda ki goruslerimiz 6zet
olarak yer almakta ve genel taleplerimiz sira-
lanmaktadir.
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| A—PLANLAMADAN NE ANLINORUZ?
TURKIYEDE PLANLAMA

Bilindigi gibi planlama en genel anlamda
uretimin toplumsal gereksinmelerle uyumunu
saglayici dizenlemelerdir. Burada s6z konusu
olan tek tek dretim birimlerinin kendi iglerinde
sa@layacaklari  ekonomik rasyonellik degildir.
Belirlenmeye calisilan sey toplumsal Uretim 6l-
ceginde saglanacak rasyonelliktir. Bu noktada da
planlama ile sosyal sistemlerin bagi ortaya cik-
maktadir, Bitin toplumsal hayatin planlanabil*
mesinin ik sarti, o toplumsal yapinin {retim
araclari ve uretici gucler acisindan merkezi de-
netimin saglanabilmesi ve degerlerin uretimin-
de gudilen felsefenin toplumsal olmasidir. Bu
durumun saptanmasi, planin nasil ele alinmasi
gerektiginin saptanmasindaki en Onemli nokta-
dir.
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Diger onemli bir nokta da plan calismalari-
nm demokratikligi noktasidir. Planin gercekten
demokratik olabilmesi i¢in, onun, uretim (Hazir-
lamig) sirecinde genis bir katilim gereklidir. Ge-
rek hedef ve politikalarin saptanmasi, gerekse
rakamsal buyukluklerin saptanmasinin  «Her asa-
masinda» Uretim birimlerinden saglanacak eles-
tiri-Oneri seklindeki karsilikl  katkilar plani de-
mokratik hale getirebilir.

Tlrkiye'de planlama nasil baglamistir, na-
sil  gelismistir; yukanda degindigimiz noktalar
acisindan nasil  degerlendirilebilir?

Cumhuriyet'ten sonraki bazi diizenlemeleri
saymazsak; 196Q0'lara kadar gelinen sirede, Uul-
kemiz icine disuruldugl durum, 1960'lardan son-
ra bir «planlama» anlayisini, zorlamasini gunde-
me getirmistir denebilir,

Ancak o ginden ginimize dek yapilan plan-
larin Turkiye'nin disa bagiml geri kalmisg yapisi-
ni bazi, bazi saptayan ama cogunlukla bunu yap-
madan bu yapiyl veri olarak kabullenen; hi¢ bir
nedeni sormayan, bu nedenleri ortadan kaldir-
maya yoOnelik hic bir yapisal degisikligi 6n gor-
meyen anlayiglarla ici bos pléanlar, s6zde plan-
lar oldugu yasanmistir?

Plan hikidmlerinin Yasa ve Anayasa HUkmuU
olmasina karsin ¢ogunlukla uygulanmamasi ve
bundan dolayr hicbir kisi ya da kurulusun so-
rumlu tutulmamasi da konunun ele alinis bici-
minin diger bir gdstergesidir.

Ve bu planlann yukarida deginilen demok-
ratik anlayistan da yoksun oldugunu vurgulamak
gerekir, ilk ele alista, her donemde, demokratik
bir igleyis varmig gibi g0Osterilen bu calismalar-
da hi¢ bir zaman bu anlayisa varilamamgtir.

IB—PLAN CALISMALARI VI TMMOB

Tirk Mihendis ve Mimar Odalan Birligi
(TMMOB) Odalan ile ve iyeleri lle ik plan ca-
1 (Simalarindan gunimize dek bitin plan haazr-
ik calismalarinda gorev Ustlenmis ve bu konu-
daki goris ve Onerilerini savuna<gelmigtir.

Daha 6ncekilerde oldugu gibi Doérdinct Bes
Yillik Plan hazirlik calismalari sirasinda da 70'e
yakin Ozel Ihtisas Komisyonu'nun calismalarina
etkin olarak katilan &rgutimizin ve Uyelerimiz
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goOrus ve Onerilerini plan platformlarinda savun-
mustur.

Goriis ve Onerilemiz gok sinirh da olsa ba-
zan raporlara gecmis, cogunlukla gecmemis, ba-
zan da muhalefet Serhleri olarak, raporlarda yer
almgtir.

TMMOB, Turkiye'de hazirlanan  planlarin
tim ekonomiyi kucaklama 6zelliginden yoksun
olusu, genel olarak yaptirm erkinin bulunmayi-
sint bilmesine karsin bi¢c bir zaman planlari yok
saymamigtir.

TMMOB toplumun dasuarualdagu duruma [Em-
poze edilen toplumsal modele) karsi direnmek
igin her aracin ve platformun degerlendiriimesi
geregine inanarak ve bu platformlarda dile ge-
tirdigimiz goéruslerimizin giderek genis halk kit-
lelerine malolacadl bilinci ile planlarin ileri hi-
kimler tagimasi Igin micadeleyi giincel bir go-
rev saymaktadir.

IC—4,BYK.P.

Dordunci Bes Yillik Kalkinma Plani hakkin-
daki goruslerimizi dile getirirken her seyden
Once onun genel karakterini  saptamakla ise
baslamak gerekir. Clnkul, parcalar ne kadar mu-
kemmel olursa olsun parcalara hikmeden bu-
tindlr ve bUtunin genel karakteri  parcalara
damgasini vurur.

Gerek plan, gerekse strateji toplumun bu-
glnkid durumunun disa vuran dizensizliklerini
belli o6lgulerde saptayabilmektedir. Fakat bu
toplumsal bozukluklarin temel nedenini sapta-
maya yanasmamaktadir. Bitun bu toplumsal bo-
zukluklar tlkemizin  Emperyalist-Kapitalist sis-
tem iginde geri kalmis bir Ulke olmasindan ve
bu sistem icindeki merkezlerde olusturulan ig
bélimu ve simirlamasi  sartlarina uyma zorun-
lulugundan kaynaklanmaktadir.

Bir yandan ulkemizde uretilen-deger cesitli
mekanizmalarla emperyalistler tarafindan emi-
lirken, Ote yandan bu somirlylu devaml kilacak
bir toplum modeli (kendi Uretici glclerini gelis-
tiremeyen, tiketime dayali, her gesit yozlasma-
ya ve kaynaklarin tahribine acik bir toplum mo-
deli) gelistiriimektedir. Ve bu temel nedenin
belirleyicilligindeki bir toplumda emperyalizmle
iliskiler gb6zonine alinmadan dogru bir durum



saptamasi ve bunun {zerinde yukselecek ger-
cekci bir plan yapmak olanakli degildir. Kaldi ki
saptamalar acisindan plan ve son strateji, ik
stratejinin ¢ok gerisindedir.

Ozellikle ilk stratejide hedeflenen toplum
bagimsiz bir kapitalist Glkenin toplumudur. Ve
bu hedefe de yapisal degisiklikler yapimadan
yainiz rasyonalize edici tedbirlerle varimak Is-
tenmektedir. Hedeflenen toplumun da bir kapi-
talist toplum olmasindan Otlrt karsi cikimasi
geregi bir yana; emperyalist cagda, hem de hic
bir kurumsal ve yapisal 6nlem alnmadan bdyle
bir toplumsal yapiya, baska bir ifadeyle emper-
yalizmden bagmsiz bir kapitalist topluma ulas-
mak kesinlikle olanaksizdir. Tarihsel Ornekler
yanindan gunun yasanan gercekleri de [IMF ile
lliskiler, AET olayr vb.) bunu kanitlamaktadir.

Torkiye'nin ~ kaynaklan {zerinde bagimsiz
tasarrufta 'bulunabilen bir Ulke olmadidi, kaynak-
larin  kullaniminin - emperyalist odaklarca yon-
lendirildigi bilinci plana yansimadigi igin "hedef-
lenen yapl da ulasimasi olanaksiz bir yapr ol-
maktadir.

Ik stratejinin bu yaklagimi, uluslararasi ve
yeril tekelci sermaye cevrelerince derhal deger-
lendirilmistir! Ve emperyalist-kapitalist iligki-
ler feinde yer alip, emperyalizmden goreli ba-
gmsiz bir kapitalizm denemesine girismenin
hayal olacagi bizzat bu cevrelerce vurgulanmis-
tir. Boylece Ik stratejinin belirsizlikleri bir ke-
nara Itilerek giizel ve suslii deyimlerle éniimiiz-
deki plan doneminin stratejisi, emperyalist-ka-
pitalist lligkiler agi icinde kalarak, emperyaliz-
me bagmlilik iliskilerini daha da arttirarak, disa
bagmi - carpik kapitalist toplumsal yapinin ye-
niden Uretimini saglamak olarak belirlenmigtir.

Planin bir diger belirgin Ozelligi de bélim-
ler arasi tutarsizhktir. Herbiri ile celisen, gide-
derek birinin uygulanmasi digerin uygulama-
sini olanaksiz kilacak bir cok politika ve sayisal
hedef alt alta siralanmis durumdadir. Bu politi-
kalar arasnda TMMOB'nin vyillardir savundugu
bazi talepler de yer almistir. Fakat bu yer alis
ne yazk ki cok bir sey ifade etmemektedir. Cin-
kii Onerilen politikalann uygulama araclan ve
goOsterge olarak bile mekanizmalan yoktur. Bu
durumda plan bir vaadler butini olmak duru-
munda kalmaktadir.

Gerek toplum yapisinin  Planlama Tegskila-
t'na verdigi rol gerekse de planin yukarida say-

digimiz  6zellikleri acisindan getirecegimiz ta-
lepler 4, BYKPna iliskin metinden bagimsiz
bir politikalar butinu olusturacaktir.

Ancak taleplerimize gecmeden Once bir
noktayl daha vurgulamakta yarar goérmekteyiz.
Bugin planin olusturulmasi sirecinde izlenen
yol gorundrdeki tim  demokratik  savianna
karsi, anti - demokratiktir. 2 Hazran tarihli DPT
stratejisinden 31 Agustos 1978 stratejisine ve
4. BYKP. taslagina varan zaman dilimi iginde
plan hakkinda baz kesimlerin gorusleri alinir
gorunurken hic bir sonuca yansimamig- ancak
bazi kesimler goriis ve Onerilerini plana adeta
dikte ettirerek yansitmiglardir. Bu etkin gcler
kimlerdir? Bu gucler emperyalizmin Uitrslarara-
si kuruluglan IMF, Dinya Bankasi, OEOD'dr.
Bu gucler yeril tekelci sermaye kuruluslandir.
TUSIAD'drr, Kog Holding'dir. Emperyalistlerin ve
yerli ortaklarinin cesitli diizeyde ki mudahalele-
ri ile bicimlenen son strateji ve taslak, simdi,
demokratiklik gérinimi altinda bizlerin ve top-
lumun diger emekci kesimlerinin bilgisine su-
nulmaktadir. Amac ve kapsami oldukca belirlen-
mig, hedefleri saptanmig bir planin bizim burada
dile getirecegimiz Oneriler ve elestirilerle ne
Olcekte degisecegdi suphelidir.

Ancak éir gorus ve Onerilerimizi toplumsal
hayatin cesitli alanlarinda oldugu gibi, gecmis
plan calismalannda oldugu gibi bu platformda
da dile getirece@iz. Bugine kadar savundugu-
muz « Méplerimizi bu platformda da savunurken
sOmuruye karsi mucadele; toplumsal degerleri-
mizin, tarihsel cevrenin, dogal kaynaklarin, kent-
lerin, topraklarimizin, ormanlanmizin, tahribinin
onlenmesi; insan gucumuzun geligtiriimesi ve
toplumumuza empoze edilen carpik kapitalist
biyime ve tuketim toplumu modelinin batin
uzantlanna karsi mucadele, cikig noktamiz ola-
cakitir.

Emekci halkmizn mucadele safinda yer
tutan mihendis ve mimarlar olarak uzmanlk
alanlanmizdan yola cikarak somaruayu teshir ve
taleplerimizi yikseltme gdrevimizin plana da
yansimasi icin miicadele vereceg@iz. Emperyaliz-
me karsl bagimsizlidi, halk igin 6zgirlik ve de-
mokrasiyi savunacagiz.

Simdi, I. Bdlume gecmeden 6nce, vyillardir
savundugumuz genel plandaki taleplerimizi si-
ralamak istiyoruz :

JEOLOJI MUHENDISLIGI/IKIM 1978 77



1 — Ukemizi emperyalist-kapitalist sis-
teme siyasi, ekonomik, eskeri ve kilturel ba-
kimdan bagmli kilan tim anlagmalar iptal edil-
meli bu amaclara hizmet eden (NATO) CENTO,
AET, IMF, vb.3 tum orgutlerle iligkiler kesilme-
lidir.

2 — lIsci - Memur ayinmi yapiimaksizin ttim
calisanlar grevli, toplu s6zlesmeli sendikal hak-
lara kavusmalidir. (Plan metninde toplu soOzles-
me hakkinin yayginlastinlacagindan bahsedilir-
ken, grevden bahsedilmemesi ilgingtir.)

3 — Herkese Is saglanmali, igsizlik sigor-
tasi  kurulmaldir,

4 — MBK kesintilerine son vermeli, bi-
rikmis kesintiler faizleri ile birlikte iade edil-
meli, YAK gibi girisimlerden vazgecilmelidir.

5 — Asgari Ucret tek kisiye gore degil Isgi
ailesine gbre saptanmali, asgari Ucretin saptan-
masinda calisanlann Grgutleri s6z sahibi olmal,
asgari ucret her yil belirlenmeli, kararin gecik-
mesi halinde geciken aylara alt farklar tam ola-
rak 6denmelidir.

6 — Emekli olabilmek icin gerekli calisma
suresi kisaltimali, emekli maas ve ikramiyeleri
yukseltiimeli 1970 6ncesi emeklilerin  durumu
dizeltilmelidir.

7 — Ucretliler tizerindeki vergi yiki kaldi-
riimali, sermayeye taninan tim vergi ayricalik-
larna (ihracatta vergi iadesi, yatiim indirimi,
gumrak muafiyeti vb.) son verilmelidir.

8 — Asgari gecim indirimi en az asgari Uc-
ret dizeyine yukseltilmeli, Ucretlinin ailesine de
kapsamli ve yalnizca Ucretlilere uygulanmaldir.
Ucret, indirim miktan vergiden disiilerek vergl-
lendirilmelidlr.

9 — Calisanlara alt SSK ve Emekli Sandidi
Kurumlan birlestirilmen, bu kurumun yodnetim
ve denetiminde calisanlar kesin sz ve karar
sahibi olmaldirlar.

10 — Tum halka Ucretsiz saglik hizmetleri
saglanmali, genel saglk sigortasi halkin cikar-
lanna uygun bir yapida yasallastinimaldir. Ba-
kima muhtac kisilere Ucretsiz bakm saglanmall,
haklari korunmalidir.

11 — s yerlerinde is giivenligi saglanmall,
Is hastaligina yol acan kosullar kaldirimali, teh-

78 JEOLOJIi MUHENDISLIGII/EKIM 1978

likeli iglerde caliganlara gerekil koruyucu dona-
nim verilmelidir,

12 — Cocuk isci ve ciraklar lizerindeki bas-
ki ve angarya son bulmal, cocuk Isci ve girak-
lar sigorta kapsamina alinmali, is kollar) duzel-
tilmelidir.

183 — Kamu Kuruluslaninda calisanlar kesin
soz ve karar sahibi olmali, yoOneticiler calisan-
larca belirlenmelidir.

14 — Analk toplumsal bir iglev sayllmall,
kres ve ana okulu Intiyaclari giderilmeli, ka-
din - erkek esitligini zedeleyen yasa maddeleri
iptal edilmeli, esit ise esit Ucret ilkesi uygulan-
mali, yeterli dogum izni verilmelidir.

15 — Dis ticaret, bankacilk ve sigortacilik
toplum vyararina denetlenmelidir.

16 — Tum arastirma, planlama uygulama ve
yayin calismalarinda TMMOB desteklenmelidir.

17 — Ulkemizde yapi iretimi tekellerin,
spekulatorlerin  cikarlanina uygun, denetimsiz
bir gelisim izlemektedir. Yapi uretiminin aras-
tirma, proje ve uygulama asamalarinda toplum
yaranina denetlenmesi ve gelistiriimesi dogrul-
tusunda TMiIMOB'ye bagh Odalar tarafindan siir-
durtlen Ortak Mesleki denetim uygulamasi ku-
rumsallastinimalidir.

Ulkemizde iiretilen ve ithal edilen tim Griin-
lerin kalite saptanma ve belgelenmesinde, top-
lum vyararina bir denetim saglanabilmesi icin,
kalite belgesi uygulamasi TMMOB eliyle ger-
ceklestirilmeli, konuya iliskin uygulama kurum-
sallastinimahdir.

18 — Bugun ulkemizde bilgi islem sistem-
leri ve merkezleri konusunda merkezi bir poli-
tika bulunmamaktadir. Cesitli kurumlarca ger-
cek inhtiyaclar ve gerekli kapasiteler belirlen-
meden gelisiglizel bicimde buylk yatinmlara gi-
risiimekte, her kurulugca ayn bir bilgi islem
merkezi kurulmaktadir. Uretim faaliyetleriyle il-
gisi olmayan hizmetler igin kullanilan ve atil
kapasiteli bilgi islem merkezleri icin her yil em-
peryalist Ulkelere milyarlar 6denmektedir. Bilgi
isle merkezleri konusunda merkezi bir politika
izlenmeli, merkezlerin ilkemizin gergek ihtiyag-
lar dogrultusunda calismasi saglanmali, kaynak
israfi dnlenmelidir.

19 — Ogretim programlarinda ve ders kitap-
larindaki cagdisi 6z ayiklanmali, e@itim program-



lan ve ders kitaplarinin ulke kosullan ve yapi-
sina uyan bilimsel bir icerikte olmasi saglan-
malidir.

Calisan kitlelerin, ozellikle kirsal kesimde
yasayanlarin, temel egitimden gecirilmesi icin
yaygin bir egitim kampanyasi acimal, egitim
kurumlan Ulke diuzeyinde vyayginlastiriimahdir.

Kultar duzeyindeki emperyalist bicimlendir-
meye son verilmelidir. Sinf aymmina dayal,
esitsiz egitim duzeninin olumsuz etkilerinin azal-
tilmasi igin, emekgi sinif ve katmanlarin gocuk-
laninin  eg@itimi icin devlet destedi saglanmal,
bu ogrencilerin egitim 06gretim yapabilmeleri
icin gerekli giderler devletgce karsilanmalidir.
Ogrencilerin, kitap, burs ve yurt sorunlarina cO-
zUm getirilmelidir.

Universite &niindeki yigilmanin karsisinda,
egemen siniflarca izlenen 6gretim dlyesiz, kitap-
siz, laboratuvarsiz, binasiz okul acma siyaseti-
ne son verilmeli Ulke gerceklerine uygun bir
egitim planlamasi yapilmali, orta 6grenimde tek-
nik egitime agirlik verilmeli, meslek okullarinda-
dakl angarya kaldinimalidir.

Okullarda yonetime, Ogrenciler ve calisan-
lar da katilmali, yiksek o6grenim kurumlarinin
Ozerk ve demokratik olmasi saglanmali, huki-
metin Universiteye el koyma yetkisi iptal edil-
melidir.

Butin universite, yiksek okul, akademiler
demokratik bir yasa Iginde butinlestiriimelidir.

Uretimden kopuk, diplomali, igsizlerin co-
galmasina neden olan egitim sistemi, egemen
siniflann - degil, halkin cikarlari dogrultusunda
degistirilmeli, 6drenim  kurumlarinda uretilen
bilginin, tekellerin degil, halkin gereksinmeleri-
nin karsilanmasi icin kullaniimasi saglanmaldir.

Calisanlar icin, meslek ici egitim yaygin-
lastirlmali, bu egditim, c¢alisanlarin bilgi ve be-
cerisini arttirmaya yo6nelik olmaldir.

Tdm teknik egitim goren Ogrencilere, uz-
manlk alanlarina uygun ve mesleki agidan ya-
rarlanabilecekleri staj alanaklar saglanmali,
Ozel kesim kurulusglari igin staj yeri verme zo-
runlugu getirilmeli, staj yeri dagitimi TMMOB'-
ve yonetim denetimde s6z sahibi oldugu
Ozerk bir kurulusga gerceklestiriimeli, konuyla
ilgili yasal Onlemler alinmalidir.

Ozellikle teknik egitimde, mesleki kademe
yukselmesini engelleyen uygulamalara son ve-
rilmelidir.

20 — Zorunlu olarak transfer edilen tekno-
loji, Ulkenin varolan sanayi yapisi, kaynaklari
ve gereksinmelerine uyarlanabilen ve Ulkenin
teknik gicu tarafindan 6zumlenip gelistirilmeli-
dir.

Teknik egitim, Ulke kosullarna goére plan-
lanmali ve «beyin gbcu» engellenmelidir.

Merkezi bir arastirma-gelistirme kurumu
kurulmali, TBTAK yeniden dizenlenmelidir.

Proje ve proseslerin muahendislik hizmetle-
ri yerli elemanlarca yurutilmeli, transfer edilen
teknolojinin secimi ve degistiriimesinde teknik
elemanlara sorumluluk verilmelidir.

21 — Kamu - 6zel - yabanci sermaye ortaklik
lan tasfiye edilmelidir.

Kamu kuruluglarinin tekelci sermayenin ¢i-
karlari dogrultusundaki isleyigleri son bulmah-
dir.

Kamu kuruluglarinin drdnleri, halkimiza ara-
cisiz ulagtiriimalidir.

Birinci bolimde genel olarak sdyleyecekle-
rimiz burada sona ermektedir. Simdi, Ikinci bo-
[imde, uzmanlk alanlanmiza iligkin goris ve
taleplerimize deginmek istiyoruz.

il —OZEL (UZMANLIK ALANLARIMIZDA)

Bu bolimde, uzmanlik alanlanimiza iligkin
olarak sanayi, dogal kaynaklar, enerji, tarim,
ormancilik, kentlesme-konut-turizm, ulagim-
altyapi, cevre ve meteoroloji konularinda gorus
ve taleplerimiz 6zet olarak verilmektedir.

Il A —SANAYi

Ulkemizde sanayi disa bagimli, tekelci,
montajci, tiketim mallar dretimine doénidk bir
yapidadir.

Bu yapi nedeni ile sanayiin bir cok girdisi
dis Ulkelerden ithal edilmektedir. Bir cok yati-
nmin makina ve donatiminin dig ulkelerden alin-
mas! gerekmektedir. Az sayida tekel, bir cok ma-
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lin dretim ve dagitimini denetimi altinda tut-
makta, tekel fiyatlariyla sémurisunt arttirmak-
tadir. Sanayiin uretim ‘bilesimi iginde birinci si-
rada tuketim mallari yer almaktadir. Yatinm
mallari sanayii ise ¢ok az gelismistir. Tekelci
sermaye halktan alman vergilerden olusan bdt-
ceden gesitli Ozendirme tedbirleriyle desteklen-
mektedir. Sanayiin ilkel ve disa bagiml niteligin-
den dolayl teknoloji transferleriyle sémuri daha
da agirlasmaktadir. Sanayilesmenin gergek 0ol-
cltd, yatinrm mallan sanayi ve agir sanayiin ya)"
nizca gelismesi degil, ayn zamanda Ulke kay-
naklarina dayali, bagmsiz ve teknoloji (rete-
cek bicimde gelismesidir. Oysa ulkemiz sanayi-
nin gelismesi egemen c¢evrelerin yodnetiminde
yukarda Ozetlenmege cahsildigi gibi tam ters
yonde olmustur.

Bu yapiyr hazirlayanlar da bugin igine dus-
tukleri bunalm nedeni ile bu yapidan sikayet
etmektedirler. Isgi sinfinin ve yandasi emekgi-
lerin, onlarin bir parcasi olarak da bizlerin so-
runu bu yapiyr sirdirmek igin ¢cézum yollar ara-
mak degildir. Tersine yapiyl degistirmek icin ge-
rekli taleplerde bulunmaktir. Bu go6zle bakildi-
ginda DBYKPnn da mevcut yaplyt bir takim
kiicik duzeltmelerle surdiurmek istedigi ortada-
dir. Her nekadar plan taslaginda «Sanayide kok-
[0 bir donusimi gergeklestirme amacina yone-
lik olarak Imalat sanayi icinde ara ve yatinm
mallari Ureten sanayilerin gelistiriimesi hedef
alinmaktadir, «denmekteyse de, DBYKPnin ima-
lat sanayine iligkin sayisal hedeflerine bakildi-
ginda kucik duzeltmeler disinda yapisal bir de-
gisiklik gbzlenememektedir. Yapisal degislik-
ligin bir gostergesi olarak Imalat sanayiinin he-
defleri alnirsa, bu hedeflerin gergeklesecegini
varsaysak bile, cok kuguk duzeltmeler disinda
varolan vyapinin  degdismeyecedi soylenebilir.
DBYKP taslak ¢zeti 38. sayfadaki verileri, gelis-
mis kapitalist Ulkeler ve sosyalist ulkelerdeki
yapiyla Kkarsilastirdigimizda bu daha acik sekil-
de gorulmektedir.

Tiaketim mallan  sanayii, imalat sanayinin
yuzdesi olarak, Tirkiye'de 1978 yilinda % 42
iken 1983 yilinda % 36.5 olacadi hedeflenmekte-
dir. Oysa bu oran gelismis kapitalist Ulkelerde
% 18, sosyalist llkelerde % 24'dir. Ara mallarn
sanayiinde Tirkiye'de 1978 vyilinda % 41 Iken
1983 de % 43.8 olmasi beklenmektedir. Oysa
bu oran kapitalist Ulkelerde % 25, sosyalist Ul-
kelerde % 34'dur En carpict  farkhlik yatinm
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mallari sanayiinde g6zlenmektedir, Turkiye'nin
imalat sanayii tretiminin 1978'de % 18.9'u vya-
tinm mallan iken, 1983'de bu oranin % 19.6*ya
cikacagi hedeflenmektedir. Oysa yatinm mal-
lari sanayi Uretimi toplam imalat sanayi Uretimi-
nin gelismis kapitalist tlkelerde % 51'ini, sos-
yalist Ulkelerde % 48'ini olusturmaktadir. Kal-
di ki Turkiye'de yatirm mallari ve ara mallar
sanayiinin iginde digerlerinin aksine baz tiike-
tim mallar sanayileri de girmektedir. Sayilarda
goOsteriyor ki bir yapi degisikliginden sz etmek
cok gugtar.

Yapi degisikliginin, saglikh bir sanayiles-
menin, dlkemizin bagimsiz olmasiyla, emperya-
list somirt aginn disina gikilmasiyla, Isci si-
nifinin  iktidarinin ~ gerceklesmesiyle olacagini
vurgulayarak, gunumiz kosullarinda sanayiles-
meye iliskin talepleri sdyle siralayabiliriz.

1 — Yabanci sermayeye taninan her turlu
ayricahklar kaldirimali, yabanci sermaye vyati-
rmlart devletlestiriimelidir.

2 — Yerli yabanci sermayeye taninan ve
bedeli halk tarafindan Odenen her tiirlii 6zendir-
me tedbiri iptal edilmelidir.

3 — Sanayilesmede gercek yatinm mallan
Uretimine agirhk verilmelidir. :

4 — Ulusal kaynaklar degerlendirilmeli, gir-
di yoninden disa bagmhhk azaltimaldir.

5 — Metal Uretim sanayiinde madencilikten
baglayarak, nihai drtnlerin dretim ve pazarla-
masina kadar dikey bir entegrasyona gidilmeli-
dir.

6 — Kamu yatirimlari yeril ve yabanci ser-
mayeye aramali dretir durumdan cikariimalidir,

7 — Tarm ve sanayi arasinda dengeli bir
lliski kurulmah, tarimsal dretimin sanayide de-
gerlendirilmesi saglanmalidir.

8 — Yeni yatinmlann teknoloji seciminde
emperyalist uUlkelere bagimh kalhnmamali, kicuk
Olgekli geri teknolojili tesisler kurulmamaldir.

9 — Yeni yatinmlarla ilgili fizibilite, proje
ve musavirlik hizmetlerinin yuaritalmesinde ya-
banci mdusavir firmalarin etkinligine son veril-
meli, bu vyolla yatirnmlarn kendi cikarlarn dog
rultusunda yonlendirmeleri engellenmelidir, r

10 — Genel olarak ilagc, boya sabuni gibi
temel ihtiyac maddeleri ile kimya sanayiinin de



dahil oldugu cok genis bir sanayi alanina ana
girdi ve yardimci madde Uretmesi gereken te-
mel kimya sanayi!, Azot sanayii ve petro - kimya
tesisleri disinda bugin yok gibidir. Halen ithalat
icinde en 6nemli kalemlerden birisi olusturan
yapay gibre Uretimi Ise, gerek azot sanayiinin
gerekse Ozel kesimin, basta hammadde baki-
mindan disa bagimli olmasi ve disik kapasite-
lerde calismasi nedeniyle yetersizdir. Gubre Ure-
timinde komur, fosfat kayasl, pirit vb. yerli gir-
dilere dayaniimalidir.

Petro-kimya sanayiinin iretimi ise plastik-
ler ve oto lastigi olmak {izere Iki ana daldadir.
Esas tuketim mallarni Gretimini besleyen bir ya-
piya sahip olan petro < kimya sanayii, toplum
gereksinimlerini temel alan bir Gretimi gelis-
tirmelidir.

(I B—YERALTI KAYNAKLARI

Turkiye, sanayilesmenin niteligi ve niceligi-
ne uyumlu olarak, yeralti kaynaklannin ilgili sek-
torleri (madencilik ve enerji sektorll Icinde yer
alan petrol) acisindan da geri kalmig bir tlkedir.

Bu geri kalig, sanayiinin dogrudan girdi ve
girdiler Gzerindeki transfer fiyatlari mekanizma-
si lle disa bagmiiginin giderek arthigi ve ge-
lecek yillarda da daha bir artacagi anlamina gel-
mektedir. Cunku Turkiye, Ornegin petrolde ol-
dugu gibi bugin bir maden ihracaatcisi tlke ko-
numundan maden ithal eden bir llke konumuna
gelmistir.

Turkiye'nin yeralti kaynaklannin ilgili  sek-
torleri agisindan geri kalmighginin temel nede-
ni, sistemin genel yapisina dayanir. Bu temel
belirleme cercevesinde yaklasildiginda, gerek
madencilik ve gerekse enerji sektbril icinde yer
alan petrol sektorindeki geriligin ikincil neden-
lerinden bazilan su sekilde siralanabilir :

Madendik ve petrol sektorlerindeki bu ge-
riligin ikincil nedenleri arasinda kuskusuz en
onemlisi, Tuarkiye'nin yeraltt kaynaklannin po-
tansiyel anlamda dahi henliz saptanamadigidir.
Denebilir ki, Turkiye bu sektorlerin alt yapi ca-
lismalar olarak nitelenebilecek «arama» asa-
masi calismalarinda son derece ilkel bir asa-
mada bulunmaktadir. Ornegin, bu sektérlerin da-
yandigi temel jeolojik etudler, henlz Turkiye'nin
sinirh bir alani icin yapilmistir.

Madencilik ve petrol sektorlerindeki -gerili-
gin ikincil nedenlerinden biri de, emperyalizmin
bu kaynaklar iizerindeki tasarrufudur. Oyleki bu-
gun vydariarlikte olan Petrol  Kanunu bir ABD'li
uzman tarafindan hazirlanmigtr.

Madendik ve petrol sektorlerindeki gerili-
gin yukanda belirtilen gerek temel ve gerekse
bu temel nedene bagl ikincil nedenleri 1si3inda,
yeralti kaynaklanmiz ile ilgili sektdre! bazdaki
talepler sunlardir :

1 — Yeraltt kaynaklanmizla lgili yabanci
sermayeye verilmis tum arama ve isletme ruh-
satlarinin  (dzellikle petrolde arama lizinleri) taz-
minat 6denmeksizin iptal edilmelidir.

2 — Yeraltt kaynaklanmizla ilgili yeni pro-
jelerde: dis finansman, teknoloji ve teknik hiz-
met ithali Igin yapilacak anlagmalar, emperyalist
sOmurd soz konusu olmayacak bir icerikte yapil-
malidir.

3 — Yeraltt kaynaklanmizia ilgili her tiirli
mevzuat (Petrol ve Maden Kanunu gibi) ginin
kosullarina ayarlanmasi ve bu mevzuatn somu-
riye ve bagmiiiga neden olmayacak bir bicim-
de duzenlenmelidir.

4 — Yeraltt kaynaklarinin potansiyel anlam-
da dahi yeterince saptanmadigi gerceginden ha-
reketle, Turkiye'nin ivedilikle temel jeolojik ve
ardindan da detay jeolojik etidi tamamlanma-
hdir.

5 — Yeraltt kaynaklarinin gercek sahibinin
halk oldugu dogru tesbitinden hareketle :

— Turkiye petrol kaynaklan agisindan de-
nizleri ve karalan lle tek bir ruhsat alani olarak
ele alinmaldir.

— Butin petrol faaliyetleri (arastirma, ure-
tim, tasima, depolama, rafinaj, igletme ve da-
gitim) tek elden bir devlet kurulusunca yuratil-
melidir,

— Halkin somut talebi v% yaran (isinma
icin yakit talebi) dogrultusunda &rnegin tiim
ozel kesim linyit arama ve isletme izinleri iptal
edilerek devlete aktanimahdir.

6 — Devlet kuruluglannin biyuk tekellere
fon aktarmasinin onine gecilmelidir. Tag komu-
rinin 6zel kesime maliyetinin cok cok altinda
satimasinin  engellenmesi  gibi...)

JEOLOJI MUHENDISLIGI/EKIM 1978



7 — Petrole dayall termik santrallarin don-
durulmal ve artik yenileri icin girisimde bulu-
nulmamalidir.

8 — Manyezit, boraks, antimuan, krem ve
ve barit kaynaklanmiz yalnizca birer doviz kay-
nagl olarak dusitnidlmemeli, bu kaynaklar nihai
uriin olarak de@erlendirilmelidir,

9 — Demir, bakl'r, fosfat ve tas kdmdara ve
linyit kaynaklanmiz Icin hizlandinlmis projeler
[aramadan Uretime dek) ele alinmalidir.

Il C — ELEKTRIK ENERJISI

Kesinti ve kisinti uygulamasi biciminde gin-
Ik yasama yansiyan enerji yetersizligi, Ozellik-
le kent ve kir nufusunun domestik gereksinimi
ve kuclk uretici aleyhine genisleyen boyutlarda
etkisini surdirmektedir. Olagan disi enerji ke-
silmeleri bir yana birakilirsa, uygulanan prog-
raml kesintilerin karsiiginda ortaya cikan ener-
ji acigr gunlik 5-6 milyon kwh dolayindadir.

DBWKP  stratejisinde, enerji darbogazinin
asiimasi amaciyla ulusal kaynaklardan oOncelikle
yararlanilacagr belirtilmistir, Burada kullanilan
oncelikle deyimi, dis kaynaklara’bagl enerji tre-
timinin de sdz konusu olacag anlamina gelmek-
tedir. Oysa Ulkemizin icinde bulundugu kosullar-
da, petrol santrallerinin mevcudunu artirmaksi-
zn yalnizca dogal kaynaklardan yararlanmay
planin degismez ilkesi haline getirmek gerekir.

Elektrik enerijisi alanini llgilendiren en ge-
nel ve guncel talepler asagidadir:

1 — Dogal kaynaklardan yararlanma konu-
sunda Plan Stratejisi ile Plan Taslagi arasinda
celigkili ifadeler yer almaktadir. Su ve komir
gibi dogal kaynaklan kullanacak yatirnmlara hiz-
la girisilmesi planin bitinidne egemen olmali-
drr. Ote yandan dogal kaynaklarn kullanm ola-
nagi, bu kaynaklar Gzerindeki —Anayasa da ay-
kin olan— 0Ozel miulkiyetin kesinlikle kaldinl-
masina baglidir, Bu amaca yonelik yasal bir sta-
tinin zorunlu olduguna da dedinmek gerekir.

2 — Ulkemizde kaynaklarn saglikli bir en-
vanteri cikarimamigtir. Ozellikle madensel ham-
madde kaynaklarnin vari@inin kesinlikle bilin-
mesi ve buna kosut olarak kaynaklann gelisti-
rilmesi icin, envanter calismalari, yukarda belir-
tilen mulkiyet engeli de asillarak yapilmal ve
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arastirmaci kuruluglarnn etkinligi ve esgudumu
saglanmalidir.

3 — Enerji darbogazinin olusmasinda, Ilgili
yatinm mallan Uretiminin  yapilamayisinn  da
etkisi vardir. 6u nedenle agr elektroteknik sa-
nayiinin  kurulmasi yolunda hizl adimlar atmak
gerekecektir. Ancak bu alandaki girisimin de
devlet eliyle yerine getirilmesi sb6zkonusudur.
Planda ara ve yatnm mallan Gretiminde kamu
kesimine Oncelik taninacagl belirtiimekle bir-
likte, sanayilesme olgusunda sirekli gecen
«Ozendirme» ve «yansmact kimlik» kavramlan
temel sanayi kuruluglarnnin  kurulmasinda dev-
let rolunu belirsizlestirici niteliktedir. Ayrica
devlet eliyle kurulmasi gereken elektroteknik
sanayii, yatnm mallarinin projelendirilebilmesi-
ni de icermelidir.

4 — Planda yer alan nukleer santrallar
yapimi ve nikleer enerji girdisinin kendi do-
gal kaynaklanmizdan saglanmasi  hizlandirila-
caktir» ibaresi ne mevcut durum ne de gelecek
acisindan gercegi yansitmaktadir. Nukleer sant-
rallarin yapimi finansman, disi bagh yakit kulla-
nilmasi, hizla gelisen teknolojisi ve nukleer ar-
tiklarin saklanmasi gibi cok cesitli nedenlerden
Otard yakin plan hedefleri arasinda yer alamaz.
Bu nedenle, dogdal kaynaklarin hentz Onemli bir
boliuminin atil durumda bekletildigi bir donem-
de, nukleer santral projesinin durdurulmasi zo-
runludur.

5 — Elektrik tretim, iletim ve dagmiminin
tek elden ve devlet eliyle yapilmasi esastir. Bu
lkeye aykin olarak varliklarini siirdiiren ve Tiir-
kiye Elektrik Kurumu yasasina ragmen genisle-
meye calisan ayricalikh sirketler TEKna devre-
dilmelidir. Planda, yukumlalUklerini de yerine
getirmeyen aynicalikli  sirketlerin olumsuz ka-
rakterine bile yer verilmemistir. Ote yandan bu
ve benzeri konularda daha ileri dizenlemeler ve
degisiklikler iceren yeni bir TEK yasasina gerek
duyuldugunu belirtmekte yarar vardir.

6 — Planda, elektrik kullanininda savurgan-
igin Onlenecedi ve elektrik enerjisinin  iiretime
donlk olarak kullanilacagi belirtilmektedir. Sa-
vurganhgin 6nlenmesi, bilimsel bir model ve
uygulama konusudur. Bu anlamda ener;ji tasarru-
fu, Uretim ve tuketimde ayni Isi daha az ener;i
girdisiyle saglamak demektir. Bu nedenle fazla
enerji tiketen her tirli makina ve aygitin daha
verimli teknolojiyle degistiriimesi stz konusu-



dur. Planda, cesitli firmalann Urettigi benzer
mallar arasinda fazla enerji tiketenlerin Ureti-
minin engellenmesi gibi pratik bir onlem de yer
almamugtir, Ote yandan elektrik enerijisinin Ure-
time donidk kullaniimasindan s6z Gretim yapan
kuruluglarin ne Uretmesi gerektigine de deginil-
memistlr. Temel gereksinme mallan yerine luks
maddeler imal eden sanayi kesiminin gelisimine
izin verilmemelidir. Bu ayni zamanda tasarruf
konusunun da icinde yer alir.

7 — Nufusunun yarisi elektrikten yararlana-
mayan ulkemizde, bdlgeler arasinda da buydk
dengesizlikler vardir. Doguda uretilip batrya nak-
ledilen elektrik enerjisinden yararlanma orani,
batida 1000 kwh/kisiyl asarken, doguda baz yo-
relerde 6 kwh/kisiye kadar dismektedir, Sanayi
ve domestlk tiketim acisindan bdlgeler arasi
dengenin saglanmasi 6nem tasimaktadir.

HD—TARIM

Turkiye faal nufusunun %61,2nIn  ugrasisi
olan, toplam Ihracat gelirimizin % 62,6'si ve
toplam milli gelirimizin % 22,2'sInl  olusturan
tarim sektorld; ekonomideki payl, barnndirdigi
nifus ve ihracat yoninden ekonomide 6nemli
bir yer tutmaktadir. Ancak emperyalist-kapita-
list sistem icerisinde tekelci burjuvazinin des-
tegine sahip bulunan bey, aga, seyh, kapitalist
ciftci ve araci koalisyonu nedeniyle tanm sek-
tori bugiin kir emekgilerinin aleyhine islemek-
tedir.

Genelde Uretim araclan mulkiyeti, Onelde
lse toprak - Insan iligkilerinin ortaya cikardigi
sorunlar, Ozellikle son vyillarda kendisini lyice
hissettirmis ve kirsal kesimde gelisme, bugin
belirtilen hedefin bile altinda kalmigtir. Ulke-
mizde tarim isletmelerinin yapisi, tarimsal girdi
ve fiyatlari ve dretimi destekleme almlan ve
taban fiyati tespiti uygulamalari, pazarlamadaki
yetersizlik, tanmsal Uretimde yeni teknolojinin
uygulanamayisi nedeniyle dretimin ekolojik fak-
torlere bagimihg (verim dusuklugua), amacin-
dan saptinlmis kooperatifcilik, tretici ve tiketi-
ci acisindan fiyatlar (son 5 yilda gida maddele-
rindeki fiyat artisi % 45 - 50'dirj ve nihayet Or-
tak Pazar ile iligkiler, tarim sektoriinde Turki-
ye'nin disa bagimhhgni pekistirmistir.

Kirsal kesimdeki iligkiler icerisinde, tarm
proletaryasi az toprakl ve topraksiz yoksul koy-
lUler, Uretim slrecinde buyik toprak sahipleri

tarafindan somdaridlmektedir. Buna ek olarak,
kiicik ureticiler ve orta koyluler de, pazar ilis-
kileri cercevesinde tefeciler, toptanci tuccarlar
ve tekelci sermaye tarafindan sOmurulmekte-
dirler. Ureticiler iriinlerini degerlerinin altinda
fiyatlarla satarak emeklerinin karsiigini alama-
makta, Ote yanda tanm girdilerini (tarim alet-
lerini, glibre, llag) ve temel tiiketim maddelerini
degerinin Uzerinde tekel fiyatlanyla ve cogu za-
man karaborsa fiyatiyla satin almak zorunda kal-
maktadirlar.

Bu sOmurt ve soygun mekanizmasi iceri-
sinde, aracilann, buyik ticcarin ve koyluyu fa-
his faiz oranlan ile borglandiran tefecilerin, var-
ik nedenlerinin [basinda emekci kesimlerin pa-
zarlama ve nakliye olanaklanndan yoksun bulun-
malar, tarimsal kredilerdeki korkunc esitsizlik-
ler ve kooperatiflerin cogunlukla buyik mulk sa-
hiplerinin ve aracilarin etkinligi altinda olmasin-
dan gelmektedir.

Tanm sektorunde istenilen duzeye ulagil-
masl, toprak ve su kaynaklarnin etkin bir sekil-
de degerlendirilmesi, arazi kullaniminin denet-
lenmesi, tanmsal dretimin planlanmasi, verim-
liligin, dretimin ve gelirin arttinimasi, gelirin
emekciler arasindaki dengeli olarak dagimasi,
ancak kir emekgilerinin cikarlarina uygun gercek
bir Toprak Reformu Yasasinin uygulanmasi ile
gerceklesebilir.

TOPRAK REFORMU

Anayasa Mahkemesince iptal edilen ve bu
nedenle yurirlikten kalkan 1757 sayili «Toprak
ve Tarm Reformu Yasas» yerine hazirlanarak
Bakanlar Kuruluna sunulan ve 6zinde 1757 sa-
yili yasadan daha geri hukumler iceren «Toprak
ve Tanm Reformu Yasa Tasarisi» yerine demok-
ratik bir «Toprak Reformu» Yasasi uygulanma-
ya konulmaldir.

Toprak Reformundan amag», feodal iligkileri
tasfiye etmek, blylk toprak agalannin iktisadi
ve dolayisiyla siyasi etkinligine son vermek ol-
mahdir. Toprak Reformunun demokratik yoninu
belirleyen, koylulugun toprak koéleliginden ve bi-
yuk toprak sahiplerinin agir baski ve sémuristn-
den kurtanimasidir. Bu dogrultuda bir toprak re-
formu su llkeleri kapsamaldir:
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1 —: Toprak reformuyla toprak, koyluye be-
delsiz dag iti | malidir. Yoksul koyliye topragin
bir bedel karsiidi verilmesi, gecimini zorlukla
karsilayan koylinun eski toprak sahibine rant
0demeye devam etmesi demektir. Esasen yok-
sul olan koyld, cogu zaman bu bedeli kendi dar
gelirinden Odemek zorunda kalacak, o zaman
gecimini saglamak icin tefeciye borclanmasi ka-
¢inlmaz olacaktir. Bu ise onu, topraginin miil-
kiyetini, ya da tasarruf hakkini tekrar biyik top-
rak sahiplerine kaptirmasi igin zorlayan bir et-
ken olacaktir.

2 — Toprak dagitimindan toprak alan koy-
liye, Uretim araglarini saglamak igin uzun vade-
li ve faizsiz yardim yapilmal, koylunin, uretim
sermayesi edinmek icin tefecilere faiz 6demesi
onlenmelidir.

3 — Tanma yonelik sabit yatirimlar 6ncelik-
le reformun uygulandigi bolgelere kaydinimali-
dir.

4 — Tum vyurt dizeyi «Toprak Reformu Uy-
gulama Bélgesi» olarak ilan edilmelidir.

5 — Toprak Reformu Uygulama Bolgeleri
ayni zamanda <«Tarmsal Uretim Planlamasinin
uygulama bolgeleri olarak ele alinmaldir.

6 — Topulama, yani arazi kadastrosunun,
Anayasanin Ozine uygun, kamu ve toplum vya-
rarina bir igerige kavusturulmasi ve reform he-
defleriyle uyumlu bir toprak kadastrosuna do-
nistirulmesinin saglanmasi gerekmektedir.

7 — Tapulama sirasinda zilyetlik hikumle-
riyle toprak verilmesi kuralinin kaldinimasi, ya-
ni 766 sayih TapulamaYasasinin 33. maddesinin
ve eklentilerinin ydrarlikten kalkmasi saglan-
mahdir. Ya da tapulama ile toprak dagi-
timi ayni asamada ele alinarak zilyetlik kurali-
nin toprak reformu ilkelerine ve Olgiitlerine uy-
gun olarak kullaniimasi yolu secilmelidir.

8 — Kamulastirmalarda izlenecek yol, bu-
gunkd siirlamalar icinde toplum vyapisina en
disik toplumsal mahiyette karsilanacak bigcim-
de ve toprak dagitilan kdyliden bir rant 6deme-
sine yolagcmayacak nitelikte belirlenmelidir.

TARIM KESIMINE ILISKIN ONERILER

1 — Tarimsal Destekleme Politikasinin k-
cuk dUreticinin emeginin karsihidini verecek du-
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zey getirilmesinin yanisira tarimda kapitalist-
lesme olgusunu olumsuz yonde etkileyecek baz
onemli fiyat disi amaglarn da icermesi gerekir,
61 amacin uygun olanakla;

11— Uretim amaglarinin yayginlastiriima-
sini sa@layacak Toprak Reformu

12 — Tarmin hava Kkosullarina baghhgini
en az duzeye indirecek, verim ve dolayisiyle Ure-
tim dalgalanmalarim azaltacak uygun bir sulama
politikasi,

1.3 —Yine verimlilik dalgalanmalarini azal-
tacak ve tarimda prodiktivite ve maliyet sorun-
lanni  c6zumleyecek, teknoloji duzenini degis-
tirecek ve gelistirecek, ucuz girdi tedarik, Ure-
tim ve dagrtimini amaclayan programlar,

14 — Kugcuk udreticiyi himaye eden bir kre-
di politikasi,

15 — Tanmda belirsizlik ve risk faktorleri-
nin etkilerini azaltict «Tanm Sigorta Kurumu»

16 — Tarim {Ureticilerinin kooperatifler ve
birlikler halinde Orgutlenmeleri ve bu oOrgutlerin
pazarlama tesisleriyle donanimlarnn saglanmasi
gibi temel unsurlarin hayata gecirilmesi gerekir.

2 — Tanm UriUnlerinde ekimden 6nce garan-
ti fiyatlari, hasattan 6ncede destekleme fiyatlar
ilan edilmelidir.

3 — Gida-Tanm ve Hayvancilk Bakanhgi
binyesinde «Tarmsal Destekleme Politikasinin
yurutilmesinden sorumlu, destekleme politika-
sinin  amag, ara¢g ve uygulama alanlarina sap-
tayacak, fiyat yoluyla desteklenecek Urinleri se-
cecek ve fiyat diuzeylerini saptayacak, destek
programlari igin gerekli arastirma ve etidler
yapacak ve yaptiracak, finansman ve pazarlama
sorunlariyla ilgilenecek, i¢ ve dig pazar haber-
lerini izleyecek, destek programlarina butinlik
ve esneklik getirecek, yasa ile kurulmus aktif
bir dérgat kurulmahdir.

4 — Tarimsal krediler kicuk ve orta ureti-
ciye yonlendirilmeli, araci ve toptanci tliccarla-,
nn fonksiyonu kaldinimahdir. Tarm sektdriine
kredi saglayan kurumlar yeniden dizenlenip
butinlestirilmeli ve tarim kredileri kesinlikle pro«
jeye dayandiniimalidir,

5 — Tarimsal girdi Uretimi ve fiyatlar kir
emekcilerinin  yararina dizenlenmelidir.  Girdi
uretiminde O6ncelikle yurt ici ham madde kay-



riaklai de@erlendirilmeli, tesislerin tam kapasi-
te ile calismalanni saglayacak gerekil 6nlemler
alinmalidir.

6 — Tarmsal girdi temini amaci ile yapila-
cak yatinmlar (traktor, Zirai alet ve ekipman,
gubre ila vb.) kamu veya Uretici kooperatifler
tarafindan gerceklestiriimelidir.

7 — Tanmsal arazilerin amag¢ digi Kkullanil-
masini Onleyici yasal Onlemler acilen alinmali-
dir,

8 — Tanmsal drunlerin Ihrag maksadi lle
standardizasyonu, kalite kontroll, zirai karanti-
na hizmetleri ve ihrac musaadeleri birlestirile-
rek tek elden Gida-Tarm ve Hayvanciik Bakan-
idinca yurutulmesi icin gerekli yasal Onlemler
alinmaldir.

9 — Bitin meralar, orman alanlan ve su
kaynaklan (balikcilik dahil) Uzerinde kamunun
denetimi artinimall bu kaynaklar toplumsal de-
netim altinda kullaniimaldir.

10 — Tanm igletmesi bitkisel ve hayvansal
uretim olarak bir butindir. Amac bu butunlugu
bozmadan hayvansal Uretimi artirmak olmalidir.

11 — Tuarkiye hayvanciiginda Ozellikle da-
mizlk yonunden disa bagimigi ortadan kaldira-
cak bir hayvancillk politikasi benimsemelidir.

12 — Ulusal Tanm Politikasi yeniden sap-
tanmal ve disipline edilmelidir. Bu amagcla bir
Tanm Surasi kurulmal ve Uretim planlanmasi
uygulamasina suratle gecilmelidir.

13 — Tanmda birikecek kaynak birikiminin
tanm sektort ile diger sektorler arasindaki so-
murd mekanizmasi kirilarak, tanm sektdri elin-
de kalmasi ve devletce desteklenen uretici ku-
ruluglar yolu ile sanayiye yonlendiriimesi ve
bunun icin gerekli OGnlemlerin alnmasi gerek-
mektedir.

14 — Ekonomik 6nemi olan baz su Urdn-
lerinde taban fiyat uygulamasina gecilmeli ve
Ureticiler kooperatifler bunyesinde orgutlenerek
gerekli destek saglanmalidir.

I —E ORMANCILIK

Bilindigi gibi ormanlar, uriinleriyle islevie-
riyle ve yapilan ile toplumsal bir deJer olarak
g6zoninde bulundurulmasi gereken bir doga!

kaynak ve servettir. Ormanlarnn, biyolojik ve
canli bir varlik olarak bir Ulkenin yenilenebilir
ve bu nedenle surekli yararlanilabilir dogal kay-
nagi olma O&zellikleri vardir. Bir Ulkede orman
yetistirmeye, orman (riin ve Iglevierinden yarar-
lanmaya ayrimis topraklann ormanla surekli
kapl olmasi, bos birakimamasi gerekmektedir.
Yani tim alanin verim gicindn isletiimesi ge-
rekmektedir. Ote yandan bir iilkede ormanlar-
dan beklenen yararlarn elde edilmesi igin, ulke
alaninin en az % 30'unun ormanla kapli olmasi
gerekir. Oysa, Ulkemizde orman alanlan Ulke
alanin % 60" N1 kapsayan bolimi bozuk, verim-
siz ve boslukludur. Bu alanlarin verim giicu tam
olarak calistinlamamaktadir. Ormanlarda birim
alandan elde edilen verim, olmasi gerekenin
cok altindadir. Bosaltlan orman alanlari yeniden
agaclandinlip ormanlastinimaldir. Oysaki bu ya-
pilamamaktadir.

Ormanlarin  bu vyapisinin  yaninda; Orman
koylileri Ulkenin yoksul koylileri icinde yer al-
makta, bu kesimdeki topraksizlik ve issizlik bu-
yuk boyutlara ulasmaktadir.

Ulkemizde, toprak dagiimindaki dengesiz-
lik ormanlar aleyhine gelismektedir. Hayvanci-
Ik, otlatma ve mera sorunlari, 1sinma gereksin-
mesinin karsilanmasindaki carpikliklar ormanlar
Uzerinde baskilar olusturmaktadir.

Ormanlar, toplumsal deger olmasina karsin,
emekci halk yerine egemen siniflar yararina is-
letilip de@erlendiriimektedir.

Ukemiz ormanlarnin  devlet miilkiyet ve
denetiminde olmasina karsin, diger bir cok alan-
da oldugu gibi bu kesimde de gtic, pahali, rizikolu
igler devletce; kolay, masrafsiz ve ¢cok kazancl
isler ise saylan pek az olan Ozel girisimlerce
yapiimaktadir. Buna ek olarak emperyalist orgut
ve tekellerin de artmasi sonucu olugsan politika
ile Ulkemizin hizZla ormansizlasmasi, uUlkemiz do-
gal dengesinin bozlumasi ve orman emekgileri-
nin sémardlmesi sonuclar dogmaktadir.

Dinya Bankasi, FAO, IUFO v.b. kuruluslar
tlkemiz ormanlarinin Isletimesinde orman Griin-
feri sanayiinin yonlendiriimesinde kendi ¢ikar-
lan yoninde etkili olmaktadirlar.

Plan taslaginda ormancilik sektdriinden soz
edilmemistir. Buna karsin tarim sektori icindeki
ormancilik dretim payinin arttinimasi, zaten vs-
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tersiz olan ormanlanmiz Uzerindeki baskinin stir-
mesine neden olacaktir. Bagll olarak kagit Greti-
minde Ongodrulen artis ayni sonucu doguracaktir,

Emekci Halk Yaranna Olmak Uzere :

1 — Ormanciik kesiminde disa bagimliik
iliskilerinden  kurtulunmalidir.

2 — Ormanlardan alinani yerine koymak ve
bos alanlan dretime sokmak Igin hizli, yaygin
ve genis agaclandirmalara girilmelidir.

3 — Orman Grunlerinin Gretim, isleme, pa-
zarlama ve tiketiminde kamu ve emekci halk
yarar gOzoniine alinarak, orman isletmeciligi
ve orman UrlUnleri sanayiinde devletle Uretim
ve tuketim kooperatiflerinin isbirligi saglanma-
hdir.

4 — Yakacak ve 1sinma sorunu ormanlarin
yukuni azaltacak yonde co6zimlenmelidir.

5 — Orman kadastrosu sorunu, tlke genel
kadastro sorunu icinde degerlendirilmell, top-
rak ve arazi siniflandinimasi yapilmali, dogal
kaynak saym ve planlamasi yapiimaldir.

6 — Orman isci ve koylulerinin devlete olan
butin borclar kaldinimahdir. Kooperatiflerin or-
man emekcilerinin cikarlarni  savunan, gerek-
sinmelerini karsilayan bir yapiya kavusturulma-
lan saglanmaldr.

7 — Orman yanginlari cezai tedbirlerle de-
gil, orman emekgilerinin sorunlar ¢ozulerek on-
lenmelidir.

I —F KENTLESME, YEREL YONETIMLER,

H_F.1  KENTLESME

4. BK Planinda 6nceki kalkinma planin-
da oldugu gibi mekan boyutuna gereken Gnem
verilmemistir. Ulkemizdeki bozuk kentlesme ya-
pisini  dizeltecek sosyo - ekonomik politikalarin
fiziki yansimalarnnin hangi araclarla nasil gercek-
lesebilecegi belirlenmemigstir. Bu anlamda,

1 — Cesitti Olceklerde, sosyo - ekonomik
hedeflerle tutarli, bdlgelerarasi dengesizlikleri
giderici ulusa! fiziki plan bltunligunde bdlge,
alt bélge, metropoliten alan ve kent planlarn ha-
zirlanmalidir.

JEOLOJ MUHENDISLIG/BKIM 1978

2 — Bu amacla ilgili kamu kuruluslan ara-
sindaki kopukluk giderilmeli, bu kuruluslar ara-
sinda etken esgudim saglanmalidir.

3 — Kent planlamasi calismalari cok az kay-
nak tahsisi gerektirmekte, buna karsilik derece
onemli oranda yatinmlan yonlendirmektedir.

44 — DBKP kent planlamasl sdrecine ge-
reken 6nemi vermeli, kontsol ve tim Olgekler-
dekl fiziki planlamalarn kamu kuruluslarinca ha-
zilanmasi Ilkesini gergeklestirmelidir.

Il F2 — YEREL YONETIMLER

Yerel Yonetim DBYKP Stratejisinde yer yer
belirtilen tarifiyle «Ozgiirlikgli demokrasi kural-
lan icinde ve demokrasiyi etkinlestirici, demok-
rasiyi toplumun her kesiminde daha cok gercek-
lik kazandirici bicimde» olmasi ana ereginin ha-
yata geciriimesinde birincil derecede 6nemi bu-
lunan bir kategoridir.

Oysa Anayasanin 116. maddesinde de yer-
alan ilkelere karsin Yerel YOnetimin, demokra-
siyi toplum Icinde yerlestirmek icin gerekli ik
temel kosul gunumiz Tirkiye'sinde heniz Bu
kosullar:

1 — Yerel Yonetimin, merkezi yonetim Kkar-
sisinda Ozerkligi bulunan, mail olanaklarn o6zerk-
lige uygun olarak saglanmis bir birim olabil-
mesinin,

2 — Yerel Yonetim organlarinda o6rgitlen-
mis emekci sinif ve tabakalarin denetiminin ar-
tirimasinin, yollarinin  ortaya konmasidir.

Hukuksal Cergeve ve Yerel Yonetimin Mer-
kezi Yonetim Karsisinda Ozerkligi :

Anayasanin  116. maddesinde merkezi yo6-
netim karsisinda Yerel Yonetimlerin  Ozerkligi
ilkesi ile mevcut yasalar arasindaki celiskiler
ortadan kaldinimalidir.

1 — Belediye Yasasl, Belediye Gelirleri Ya-
sasl, imar Planlannin elde edilmesi, imar Huku-
ku konut ve arsa sorunu, kentsel hizmetler vb.
konularda, Merkezi Yonetimin, bakanlik, il yo-
netimi, genel mudurluk gibi degisik kademeler-
deki devlet orgutlerinin, yerel yonetim karsisin-
daki yetki ve iligkilerini belirleyen hukuki mev-
zuat kapsamli bir anlayis icerisinde gerektigin-
de cerceve yasalar cikarlarak yeni bastan du-
zenlenmelidir.



2 — Bu amacla yukaridaki alanlarda mevcut
hukuki yapinin ortaya c¢ikartilmasi icin yasa, tu-
zik, yonetmelik kararname ve genelgeleri kap-
sayan genig bir tarama calismasi yapiimaldir.

3 — Yerel Yonetimin hukuki yapisinin gi-
nin kosullarina gére dizenlenmesinde ana ilke
Yerel Yonetimlerin Merkezi Yonetim karsisinda
Ozerkliklerinin  saglanmasi  olmalidir.

YEREL YONETIMIN YAPISI ILE iLGILi
HEDEFLER

Yerel Yénetimlerin yapisi ile ilgili hedefler
Ozellikle belediyecilik anlayisi iginde somutlas-
malidir. Yeni belediyecilik anlayisinin temel il-
keleri sunlar olmaldir :

1 DEMOKRATIK BELEDYE

«Kamu kuruluslan arasinda, topluma hiz-
met gotiren kurumlar arasinda halkin en cok
benimseme, Ozdegslesme egiliminde bulundugu
«e demokratik ve halktan yana bir toplum ya-
ratmada 6nemli bir potansiyeli bagrinda tasiyan
belediyeler, buginku «ant! -demokratik» ve «cag-
disi» yonetimsel yapilarindan kurtariimaldir. Bu
amagla, halkin kendi kendini yénettigi, butin
dizeylerde kararlarin alinmasina, yuarutilmesine
ve denetlenmesine katildigi birer kurulus haline
getirilmelidir.

Belediyeler, Anayasaya ve cagdas kent y6-
netimi anlayigina aykir bir bigimde bugiin igin-
de bulunduklari «6zerklikten yoksun» ve «kural-
lari baskalan tarafindan konan» «badimh ve uy-
du» kuruluglar olmaktan kurtariimaldir.

Yerel yasantinin gerektirdigi ekonomik, sos-
yal ve Kkiultiurel alanlarda, «kural koyucu» birer
kurulug niteligine kavusturulmahdir.

Bugiine kadar halkin yénetiminden uzak tu-
tuldugu ve blyuk dlgiide ayricalikli kesimlerin ci-
karlarina hizmet etmek durumunda birakilan be-
lediyeler, bundan bdyle emekgi kitlelerin ve ge-
nis halk yiginlarinin, yénetiminde agirlikla tem-
sil edildigi ve onlarin gikarlarina dncelik taniyan
birer kurulug olmalidir.

2 — URETICi BELEDIYE

Belediyeler, bugune dek igine hapsedildikleri,
«kontrolcl», «aracr» ve «pasif> hizmet anlayisi
cemberinden kurtarilip, «girisimci», «ydnlen-

dirici», ve «uretici» birer kurulus niteligine ka-
vusturulmahdirlar. Bu amacla belediyeler:

a) Kamu mal ve hizmetlerini (su, elektrik,
yol, kanalizasyon, egitim, saglik, plan, proje vb.)
dog@rudan uretmelidirler,

b) Kentte olusan «tekelci» ve «kurumsal»
rantlart kirici tretimde bulunmahdirlar,

c) Kentin gelismesinden dogan rantlari
topluma aktarici dretimde bulunmalidirlar (6r-
nedin, arsa spekilasyonu Onleyici kentsel arsa
uretimi, aktif kent planlamasi, toplu ulasim vb.)

3 - TUKETIMI DUZENLEYiCi BELEDIYE

Kent halkinin temel sorunlarindan biri olan
tuketimin belediyelerce etkin bir dizenlemeye
ve denetime bagh tutulmasi, kentlerde yasayan
genis halk yiginlarina getirecegi katki yaninda,
kirsal ve yoOresel ureticilerin Urtnlerinin deger-
lendiriimesinde de, 6nemli katkisi bulunmaldir
Bu amacla belediyeler,

a) Kentsel tuketimi, toplum yarar acisin-
dan etkin bir bicimde denetlemelidirler,

b) Kent hizmetlerinin ulasilabilirligini sag-
lamali ve bdylece ayricalikli hizmet yoreleri ya-
ratimasini  6nlemelidirler,

0) Yaygn tuketime oncelik tanimahdirlar.

d) Kentsel tiketimin aracisiz, ucuz ve sag-
likli yapilabilmesi Igin kent 6lgeginde koopera-
tifler (belediye onculuginde uretici ve tuketici
kooperatifleri 6rgitleyerek) tanzim satis ve halk
pazarlarn vb. olusturmahdirlar.

e) Mabhalli vergiler koyabilmelidirler.

4 — BIRLIKCI VE BUTUNCU BELEDIYE

Ulkemizin iginde bulundugu hizl kentlesme
surecinin ortaya cikardi§i sorunlari, goérev ve
yetki sinirlari ve olanaklart kisith olan beledi-
yelerin, tek baslarina verece@i ugraslarla c6-
zemeyecekleri agiktir. Ayrica, tekelci bir ¢ézim-
leme girisiminin neden  olacagl kaynak kaybi
(kaynaklarin  rasyonel kullanilmasindan dogan
kayip) ve planlamada doJacak buyik guclukler,
ve bitun belediyelerin karsi karsiya oldugu te-
mel sorunlar (mali, ydnetimsel, hizmet vb.) an-
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ortaklasa ve birlikte bir «belediye hareketi»
lle belirli gdziimlere kavusturulabilecektir. Bu
gercekler belediyelerin, kendi aralarinda «is bir-
ligi», «ortaklasa cOzim arama» ve «Dayanisma»
da bulunmalarini zorunlu kilmaktadir. Bu amagcla
belediyeler;

a) Belediyelerarasi igbirligini gelistirici,
ortaklasa c6zim arama ve dayanismadan yana
«Belediye birlikleri» olusturmali ve bu konuda
kendilerine her tarli tesvik ve yardimda bulu-
nulmahdir.

Ulkemizde son zamanlarda kurulmaya bas-
lanan ve kendi calisma alanlannda basanl hiz-
met ve kamuoyu olusturma Iislevini yerine ge-
tiren bu tur «birlikler», Ulkemize Ozgu kentles-
me ve kent yonetimi sorunlarna coziim getire-
bilmek amaciyla «buylk kent Olceginde» «bdl-
ge Olcedinde» ve «llke Olceginde» gbrev yapa-
bilecek bicimde 6rgutlenmelidirler.

b) Herhangi bir «eylemin» basanya ulasa-
bilmesinin temel kosulu, bu eylemin tlkenin ge-
nel yapisinda soyutlanmamasi, temel dayanak-
lannin Iyi konmasi ve bu dayanaklar (zerinde
olusturulacak baglantilar zincirinin gercekgci ve
saglkli bir bicimde olusturulmasina baghdir. Bu
nedenle, ulkemiz giindeminde Onemii bir yer tu-
tan belediyecilik hareketi, Ulkemizin genel so-
runlarnndan soyutlanmayan, emekgi kitlelerin
ve genis halk yidinlarnin ‘hareketi ve temel Or-
gutlerinden (sendikalar, kooperatifler, demok-
ratik meslek 6rgutleri vb.] ve diger yerel yone-
tim birimleri hareketinden kopuk olmayan bi-
tincl bir belediyecilik eylemi niteligine kavus-
turulmalidir.

5 — KAYNAK YARATICI BELEDIYE

Belediyelerin yukanda aciklanan temel II-
kelerine uygun bir yapiya ve Iglerlige kavustu-
rulablimeleri, «kaynak yaraticilk» ilkesine de
uygun dizenlemelere gitmeleriyle olanaklidir.
Bu amacla, ginimuz belediyelerin temel sorun-
lanndan biri olan «kaynak» kithgini kirabillmele-
ri Igin belediyeler;

a) Kendi baslarna, anti - demokratik si-
nirlamalar olmaksizin  uygulayacaklan bir «fiyat
mekanizmas» ile kaynak yaratmalarina olanak
sa@lanacaktir.

88 JEOLOJI MUHENDISLIGI/EKIM. 1978

b) Belediye yonlendiriciliginde halk kati-
imi ile kaynak yaratilacaktir,

c) Kentte ve cevresinde olugan rantlarin
topluma (kamuoya) donusturalmesiyle kaynak
yaratacaklardir.

d) Kredi almada oncelik taninma ve kolay-
Ik saglama yolu ile kaynaga kolay ulasma sag-
lanacaktir.

e) Belediyelere birakilacak ve belli oran-
lar arasinda vergilendirme yetkisi ile kaynak
yaratilacaktir.

Tim bu kaynaklarin yaratimasinda, «demok-
ratik belediye» temel ilkesine uygun bir bigim-
de emekci kitlelerin ve genis halk yi@inlarinin
clkarlanina Oncelik taniyan bir yol izlenecektir.

Yerel yonetimin yapisi lle llgili degisiklik-
ler ancak bu kurumlarda etkin bir demokrasinin
yerlesmesiyle olanaklidir. Oysa drgutlenmis
emekci kesimlerin agirlikla temsil edilmedik-
leri bir yapi igerisinde yerel yonetimlerin bugiin-
kit yapisini  degistirmek olanaksizdir.

Bunedenle,

1 — Yerel yOnetimin kent icinde, hizmet ve
dagrtim alanlarinda orgutlenmis gruplarin emekgi
kesimler Uzerinde rant saglamasini dnleyecek
kooperatif, tiketici drgutleri, sendikalar gibi or-
gutlenmelerin desteklenmesi gereklidir.

2 — Tuketim, saglk, konut, egitim, ulasim
gibi emekcilerin ginlik yasami ile dogrudan
dogruya ilgili sektorlerde calisanlar dernek, sen-
dika vb. statl altinda Orgutlenmelidir.

3 — Bu drgitlenmede mekansal (kir, kent)
ve ekonomik (Uretim, dagitim) budtinlik sag-
lanmalidir.

4 — SOz konusu Orgutlenmenin kisinin de-
mokratik haklarni en yuksek oOlciide tutar, ta-
ban demokrasisini gelistiren, Ozerk ve Ozgun
cOzumler getiren yanlarinin  bulunmasinin  6zen-
dirilmesi gereklidir.

II'F3 — KONUT

Konut sorunun belirmesinin ve toplumu ge-
nellikle etkiler bicimde yaygnlasmasinin baslica
kosullari, kapitalistiesme sirecinde kent topra-
ginin 6zel mulkiyetinin gelismesi ve konutun me-
talastinimasidir.



Konut bir toplumsal sorundur. Her sey gibi
konutu da bir meta kabul eden, sermayenin ka-
rn toplumsal yararin oniine cikartan bir sistem-
de konut sorunu c¢6ziilemez,.. Konutu, toplumsal
bir sorun olarak ele alacak bir ortam gelisinceye
kadar, teknik elemanlann temel gorevierinden
biri bu ortami hazirlayacak Oneriler gelistirmek-
tir,

ONERILER

1 — Herseyden Once konut bir meta olmak-
tan cikartiimaldir. Bunun icin :

a) Kentsel arsada Ozel miulkiyet kaldiril-
mali, tim kent topraklan kamulastinimaldir. He-
la ve acilen yapimasi gereken kamulastirmanin
Oonune dikilen yasal engeller ortadan kaldinima-
idir. Kamulagtrma sirasindaki deger artiglan
da kamuya donduralmelidir.

b) Miulk konut uretimi Ozendiriimemeli,
kira-konut Uretimi gelistirilmeli, yayginlastirl-
malidir.

0) Konut gereksiniminin kargilanmasi icin
Ucretlerden ayrlan pay, yasamin diger gereksi-
nimlerinin karsilanmasini onleyici Olcllerde ol-
mamalidir.

2 — Konut arzi ve konuta olan talep ara-
sinda buylk bir ack bulunmaktadir. Bu acgigin
kapatimasi icin toplu konut Uretimine yaygin
ve yogun bir bicimde oOncelik verilmelidir. An-
cak, toplu konut dretiminin kamu eliyle, yerel
yonetimler ve sosyal glvenlik kurumlan eliyle,
ve dogrudan dogruya, muteahhitlik sistemi di-
sinda 6rgutlenmesi yasamsal 6nemdedir. Sosyal
guvenlik kumlar, toplu ya da ferdi konut kre-
disi verme uygulamasindan vazgecmeli, konut
uretimi Ilgili diger kamu kuruluglan ile esgudim
icerisinde dogrudan bu kuruluglar tarafindan
programlanmalidir, ve gergeklestiriimelidir. Ge-
nelde sosyal guvenlik uygulamalan yayginlas-
tinlarak, konutun bir sosyal guvenlik araci ola-
rak degerlendiriimesi aliskanigr yikilmahdir.

Toplu konut dretiminde oncelik, kamulastir-
ma ve kent planlamasi konulannda yetkilendiri-
lecek yerel yonetimlere taninmali, yerel yone-
timler bu amaca yonelik olarak gerekil her tir-
I mail ve teknik olanaklarla donatimaldir.

3 — Toplu konut Uretiminde secilecek tek-
nolojinin ulusal kaynaklar ve sinirlamalarla uyum-
lu olmasi, en az maliyetle en fazla konut elde
edilmesini saglamasi gerekir. Bunun icin ulke-
mizdeki kaynaklarin ve dretim faktorlerinin bi-
linmesi zorunludur. Bu alandaki arastirma eksik-
ligi hizla giderilmeli, mevcut arastirmalar arasin-
da koordinasyon saglanmaldir. Bu arastirmalara
uye belirlenecek uretim teknolojisi, su zorunlu
ogeleri tagimaldir,

a) Tum girdiler ve teknolojinin  kendini
yenilemesi igin gerekli tretim yurt iginden kar-
silanmahdir.

b) Teknoloji,
uygun olmaldir.

Ulkemizin Isglicti yapisina

c) Uretimi hizlandinrken, niteligin yiiksel-
mesini ve maliyetin dusmesini saglamaldir.

d) Uretilecek konut tipleri ile uyumlu ol-
malidir.

4 — Liks konut ve ingsaat malzemeleri ure-
timi onlenmeli, insaat malzemeleri Gretimi toplu
konut uygulamalarina elverigli standartlara goére
kamu kuruluglarinca gerceklestiriimelidir.

5 — Kentlerde sosyal ve teknik altyapi tim
kentlilerin yararlanabilece@i bicimde planlanmali
ve yayginlastinimalidir,

6 — Deprem sorununun c¢6zimu, bilimsel
esaslara oturtulmali, depreme karsi alinacak 6n-
lemlerin, bir avuc vurguncunun degil, halkin ci-
karlarina gore planlanmasi, konutlarin bdlgesel
kosullara dayanikl bir yapida insasi saglanma-
I1, bu konudaki calismalar meslek odalarinin de-
netimine gecirilmelidir.

7 — Kentlesmede jeolojik bilgiler kullanil-
mali, genis zemin ve cevre jeolojisi etudlerl ya-
piimali, toprak kaymalan ve heyelanlar Onceden
saptanarak gerekil onlemler alinmaldir.

H F4 — ULASIM  ALTYAPI

Ulkemizde ulasim politikasi, emperyalizm
ve yerli ortaklarinin cikarlarna donuk bir yapi-
dadir. Ulasim sistemi etkin, ekonomik, guveni-
lir ve halk yararina olma o6zeliklerini tasimamak-
tadir, Uke kosullarina uygun olmayan ve Eko-
nominin disa bagimlihgini giderek artiran kara-
yolu tasimaciigi her gecen giin biraz daha tes-
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vik gormektedir. Karayolu tasimaciligi ile birlik-
te gelisen Otomotiv sanayii, 6zel araca dayall
ulasimi yaygnlagtirmigtir.  Bunun sonucu olarak
basta petrol olmak Uzere, disardan ithal edilen,
otomotiv sanayi girdileri nedeniyle doviz rezerv-
lerinin cok 6nemli bir boluma israf edilmekte,
artan maliyetlerin yikd bu sistemden yararlan-
mayan halkin omuzlarna yuklenmektedir.

Ozel araclarca ulasim ve bireysel kullanim-
lar Ozendirildiginden bulylk kentlerde kent ici
ulasim cikmaza girmis, yollar, kavsaklar ve kal-
dinmlar 6zel arabalarn istilasina ugramis, cev-
re kirliligi halk saghgini tehdit edecek boyutlara
ulasmistir.  Plansiz, teknik alt yapisiz yol-
susuz, elektriksiz kentsel olusum, o©zel oto ta-
simaciiina verilen agirlikla daha da carpiklas-
maktadir.

ithal ve ihra¢c tasimalarinin % 95'ne varan
bir bélimunu deniz yolu ile yapan bir Ulke ola-
rak; Ulkemiz, s6z konusu vyiklerinin yaklasik
%20'sini  kendi gemileri lle tasiyabilmektedir.
Oysa, deniz ticaret filomuz, uluslararasi anlas-
malarla taninan haklar gereg@i kendi gemilerimiz-
le tasiyabilece@imiz miktarin dnemli bir boluma-
nu gerceklestirebilecek duzeydedir. Uluslarara-
sI tasima tekellerinin etkinligi ve denetimindeKi
naviun konferanslari, bu sonucu yaratan 6nem-
li bir nedendir. Ayrica, emperyalist llkelerin ver-
dikleri kredilerde, bu kredilerle belli malzeme
ve techizatin satin alinmasini ve bu malzeme
ve techizatlarin kendi gemileri ile sevkedime-
sini kosul olarak koymalarn da bu sonuca yol
acmatadir.

Alt yapi hizmetlerinde 0zelikle sanayiin yo-
gun olarak bulundugu bati bdlgelerine agirlik
verilmig, dogu Ihmal edilmistir. Ulagim, elektrik
icme suyu gibi alt yapi hizmetlerinin henuz ta-
nnmadigi dogunun kirsal kesimlerinde cagdis
yasama Kkosullar ile karsi karsiya birakilmistir.
Batnin sanayi sehirlerini besliyen Keban Baraff
cevresinde elekiriksiz yasayan insanlar vardir.

Ulasim ve AltYapi sorunlarinin ¢cézuimunde
bir awug azinigin c¢ikarlan degil, emekci halk
kitlelerinin gereksinmeleri go6zetilmelldir.

Bu dogrultuda taleplerimiz sdyle Ozetlene-
bilir:

1 — Disa bagmigmizi artiran ve emekci
kitlelerin sirtina hakki olmayan maliyetler yik-
leyen kara yolu tasimaciigi yerine, llke ve hal«
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cikarlarina uygun olan, Demiryolu ve Deniz yolu
ulasim gelistirilmelidir. Bu amacla, stz konusu
ulasim sistemlerinin  gereksinme duydugu alt
yapl hizmetleri ile ulasim araclarnin kamu eliy-
le dUretilmesi calismalarina agirlik verilmelidir,

2 — Bireysel tasimacilk yerine toplu tasi-
macilik gelistiriimeli, otomotiv sanayiinin Ozel
oto sahipligini Ozendirici gelisimi  dnlenmeli;
otomotiv sektoru toplu ulasim gereksinimlerini
karsilayacak araclarin uretimine yoneltiimelidir.

3 — Ulasimi duzenleyen kurumlar tek bir
orgut halinde toplanmalidir. Yapma, isletmeci ve
denetci kuruluslar yeniden ve radikal bir bicimde
dizenlenmelidir.

4 — Buylk kentlerde, kitle tasimaciligi
Ozendirici hale getirilmeli, dnemli Olgude cevre
kirlenmesi ve trafik tikanikliklarina neden olan
bu ginkii yontem terk edilmelidir. Kent ici ta-
sit kompozisyonu kitle ulasimina donik bir bi-
cime kavusturulmalidir. Bu amacla 6zel otomo-
billerin kent ici trafige girmesi ya sinirlandinl-
mali, yada tumuyle yasaklanmaldir. Dolmusla
yolcu tasimaciigr azaltimali, gerekli rasyonel
hatlar disinda bu sistem terkedilmelidlr. Arazi
kullanma ve ulasim planlamasi birliginin saglan-
masl dolayisiyla ulasim talebinin azaltimasi ge-
rekmektedir.

5 — Giderek artan trafik kazalarnin sonucu
meydana gelen can ve mal kaybinin azaltimasi
amaciyla trafik e@itim ve denetimine 6nem ve-
rilmelidir.

6 — Ulke cikarlar agisindan hic bir sekil-
de savunulamayacak olan oto yollar projesinden
vazgecilmeli, TR tasimaciigina lliskin uygula-
ma yeniden ve Ulke cikarlarina uygun bir bicim-
de duzenlenmelidir.

7 — Alt yapi hizmetleri bdlgeler arasinda
aynm goOzetmiyecek bicimde yayginlastinimali-
dr. Ozellikle doguda kdylerle kentler arasinda
yol aylari kurulmali, su yapilar cok maksatl ola-
rak (enerji, sulama, icme suyu) projelendiril-
melidir.

IF 5 — TURIZM

Toplumsal bir dnemi olan turizm konusuna
lligkin Gnerilerimiz asagidadir :



Saglanan istihdam kosullari, proje ve insaat
denetimi igin gereken sayl ve nitelikte eleman
sa@glanmasini olanaksiz kildigi gibi, mevcut kad-
rolarda, kar amach girisimcilerin burokratik tiiz-
rnetlerini yapa, yapa Islerine yabancilasmakta,
yaratici guglerini yitirmekte, halk yararina bir
katki koyamaz duruma dusmektedirler. Politik
iktidarlarin baskilari ile de yildirlan bu kadro-
larla, kamu yatirnmlarinin halk yararina yoénlen-
dirilmesi, gecikme ve maliyet artiglarinin gide-
rilmesi Icin gereken diizenlemeler de yapilama-
maktadir.

Kamu vyatirmlarindaki savurganligin, den-
gesizligin, maliyet artiglarinin ve gecikmelerin
giderilmesi icin, kamu gereksinmelerinin, yine
kamu Kkuruluglari eliyle dogrudan dogruya gide-
rilmesi ilkesi benimsenmeli, k&r amacgh her tiir
aract kurulug devreden cikariimalidir. Bu ilke-
nin bir uzantisi olarak, kamu yapilari, dogrudan
kamu eliyle gerceklestirilmeli, bu plan done-
minde, kamu toplumsal yatinmlarinin gercek-
lestiriimesinde muteahhitlik kurumu, tamamen
aradan c¢ikaniimalidir. Bunun hayata gecirilme-
sinde lizlenecek yol, gerekli 6rgiittenme bigim-
leri, bu yatinmlarin gergeklestiriimesinden so-
rumlu kuruluglarin teknik kadrolarinin yanisira,
meslek kuruluglari, egitim ve arastirma kuru-
luglarinin  ortak calismalar ile, plan déneminin
basinda saptanmalidir. Gereken Orgutlenmenin
tamamlanip uygulamaya gecilebilmesi, kamu go0-
revlilerinin istihdam politakisinda koklu degis-
meleri gerektirir. Yatinmlarin gerceklestirilme-
sinde calisacak tim kamu gorevlilerinin, ikti-
darlarin futurlarindan degil, kendi 6rgutlu glc-
lerinden kaynaklanan bir insanca yasam diize-
yine, vyaratici guclerini her tur baskidan uzak
olarak gelistirip halkin hizmetine sunabilecek-
leri bir galisma ortamina kavusmalarn gerekli-
dir. Bu amacla toplu sozlesmeli ve grevli sen-
dikal haklann saglandi§i bu kadrolari binyesin-

de toplayan kamu kuruluslari eliyle su c¢alisma-
lar, bir butinlik iginde yapimahdir :

1 — Kamu elindeki yapr stokugunu en ve-
rimli bir bicimde kullanilabilmesi igin, buginkii
ve gelecekteki ihtiyaclar yeniden tanimlanarak,
bu ihtiyaclari daha rasyonel ve dengeli bir bi-
cimde gidererek «yeniden yerlesme» calisma-
lari  yapilmalidir.

2 — Bu calismalar sonunda saptanacak ek
yap! gereksinmesinin giderilmesi igin, kaynak-
lart g6zobninde bulunduran programlar hazrlan-
mali, yeni dengesizliklerin dogmasini 6nlemek
Uzere, Ulke Olcusunde gecerli mekan standart-
lann  saptanmaldir.

3 — Yem" yapi gereksinmesini karsilamak
Uzere, Ulke OIgUsUnde gecerli, fakat bdlgesel
ayrihiklart gozeten yapim sistemleri gelistiril-
meli, bu sistemlerin gerektirdigi yapi malzeme-
lerinin ve yap! elemanlarinin devlet eliyle {re-
tilmesi icin gereken yatinmlar 'hemen yapiima-
[1; bu yapilarin kamu kurulusglari ile dogrudan
dogruya yapilabilmesi icin gereken oOrgutlenme
ulke Olcusunde saptanmal ve gerceklestiriime-
lidir. Bu orgutlenmede, kamu yatirnmlarinin ger-
ceklestiriimesinde «arastrma - projelendirme-
uygulama sdrecinin buatanlaganin ve bu sure-
cin gerektirdigi geri besleme mekanizmalarinin
saglanmasi gereQi g6zden uzak tutulmamalidir.

Ml _ SONUC

Dorduncu Bes Yiik Kalkinma Plani konu-
sunda DPT tarafindan dizenlenen bu toplantiya
sunulmak Uzere TMMOB ve onsekiz Odasi adi-
na olusturdugumuz gorigler yukanda aciklan-
maya cahsiimigtir.

Orgitimiiz bundan sonraki calismalarda da
yukaridaki gorusler cergevesinde gOrevini ye-
rine getirmeyi surdirecektir.
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