17 AGUSTOS 1999 MARMARA DEPREMININ YILDONUMU:

DEPREMZEDELER iCIN ADALET
ARAYISI SURUYOR!

17 AQustos 1999 Marmara depremilerinin Uzerinden tam 25 yil gecti, ceyrek asir.
Depremlerde yasamini yitiren vatandaglanmizi saygiyla anyoruz.,

1 Agustos 1999 Marmara depremlerinin
tizerinden tam 25 yil gegti, ceyrek asir.
Depremlerde yasamun yitiren vatandaslarimuz
saygiyla aniyoruz. Tiim uyarilarimiza ragmen
Marmara depremleri ve sonrasinda gerekli ted-
birler alinmadig icin 6 Subat 2023'te meydana
gelen Kahramanmaras merkezli depremlerde
53.537 vatandasimiz daha yasamni yitirdi.

Tiim diinya ulkeleri 6zelikle 1960'l yillarin
ikinci yarisindan sonra Birlesmis Milletler ca-
tist altinda bir araya gelerek “afetler ve iklim
degisikligi” etkilerinin azaltilmas: ¢alismalari-
na odaklanirken, tilkemizde ise bircok konuda
oldugu gibi afet risklerinin azaltilmas: konu-
sunda da yeterli ¢alismalarin yiritilmemesi

nedeniyle toplum, afet tehlikelerine karsi sa-
vunmasiz hale getirildi.

Afetlere kargi direngli yerlesimler, diinya
icin oldugu kadar tilkemiz i¢in de yeni bir olgu
olmamasina ragmen Cumbhuriyetin kurulugu-
nun ilk yilinda 1924'te, meydana gelen Erzu-
rum depremlerinden giliniimiize kadar gegen
100 yillik siirecte, depremler ve diger atetler so-
nucunda yilizbinlerce insamimizi kaybettik. Ya-
sanan bunca kayba karsi iilkede, afetlerle mii-
cadele kiiltiirti halad olusturulamamus, idareler
kamusal sorumluluklarini yerine getirmemis,
adalet sistemimiz afet suclar1 kargisinda yeter-
siz kalmug, afet direngli kent olgusu mevzuati-
mizda yer bulamamis, afetlerden zarar goren



jeodergi

#GlicliiOdaGigluJeolojiMiihendisi

halkimizin ugradig: acilar, kayiplar ile maddi
ve manevi zararlarla bag basa birakilmistir.

Kocaeli ve Diizce depremlerinden 3 y1l 6nce
Istanbul’da ev sahipligini yaptigimiz Birlesmis
Milletler Insan Yerlesimleri Konferans: (Habitat
II) Deklarasyonuna attigimiz imza ile “afetler
karsisinda giderek artan korumasizliga” kars:
“insan yerlesmelerini daha giivenli, daha sag-
likl1 ve yasanabilir” kilmay1 hedefledigini ifade
eden ve “gerekli planlama mekanizmalar1 ve
kaynaklar:1 saglayarak doga kaynakli afetlerin
ve diger acil durumlarin insan yerlesimleri iize-
rindeki etkilerini hafifletmek, afetten etkilenen
yerlesimleri gelecekteki afetlerle ilgili riskleri
azaltmak” i¢in politik kararliligin (!) ilan eden
hiikiimetler, bugiine kadar gecen stirede bu va-
atlerinin gereklerini yerine getirseydi, bugiin
afetler karsisinda ¢ok farkli bir noktada olaca-
gimiz kesindir.

Ulkemiz Cumhurbagkaninin Baskanliginda
1996 yilinda toplanan Birlesmis Milletler In-
san Yerlesimleri Konferans: (Habitat II) Dek-
larasyonun {izerinden 28 yil, 18.500°e yakin
insanimizin yasamirn yitirdigi 17 Agustos 1999
Marmara depremin iizerinden ise 25 yil gecti,
degisen bir sey yok!

Yapilan bilimsel arastirmalar ve yasanan afet
olaylar1 acikca gostermistir ki, {ilkemiz yerle-
simlerindeki jeolojik, yapisal, ekolojik, sosyal,
kiiltiirel ve yonetsel kirilganliklar o derece ytik-
sektir ki doga olaylar1 meydana geldiklerinde
hizla birer afete doniiserek onemli can ve mal
kayiplarinin yasanmasina yol agabilmektedir.
Ote yandan diinya genelinde ise iklim degi-
sikliginin etkileriyle afet olaylarinin sikliginda
ve siddetinde 6nemli artislar yasanmaya basla-
mistir. Bu durum nedeniyle tilkemizde kamu
yonetiminin en temel gorevlerinden biri gele-
cekte meydana gelebilecek afetlerden toplumu
koruyacak risk azaltma politikalarin1 uygula-
maktir.

Afetlerden toplumu koruyacak politikalar:
gelistirmek ve uygulamak ister merkezi yone-
tim birimleri (Bakanliklar, Genel Miuidiirliikler,
Baskanliklar vb.), ister yerel yonetimler (Valilik
birimleri, Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliklar:
vb.) olsun kamu yoOnetiminin temel bir gore-
vidir. Kamu y&netimi, diger bir ifadeyle Idare,
afet sonrasinda acil yardim ve destekleri (gida,
gecici barinma, ilk yardim, ilag¢ vb.) saglamak
kadar afet dncesi gerekli koruyucu ve risk azal-
tict onlemleri alarak afet zararlarmmin ortaya
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¢ikmasini engellemek veya en az seviyeye in-
dirmekle de gorevlidir. Tiirkiye gibi afetlerin
sik yasandig: bir cografyada kurulmus tilkede,
afetlere iliskin gorev ve sorumluluklar: biitiin-
liikk igerisinde yerine getirmek temel bir kamu
hizmeti olmanin yani sira Idarenin hukuksal
bir sorumlulugudur.

Idareler afet yonetim déngiisii icerisindeki
“afet Oncesi, an1 ve sonras1” asamalara ait go-
revleri idari bir islem olup diger tiim idari is-
lemlerde oldugu gibi 6ncelikle hukuka uygun
olarak yerine getirmesi gerekir. Aksi durumda,
yani idarenin bu gorevlerini yerine getirmeme-
si, eksik veya geg yerine getirmesi durumunda
idarenin hizmet kusuru s6z konusu olacagin-
dan, idare agisindan hukuki sorumluluk dogar.
Ancak tilkemiz hukuk sisteminde uzunca bir
siire depremler basta olmak {iizere afet olayla-
r1 “MUCBIR SEBEP” olarak degerlendirilmek-
te, afet sonucu ortaya c¢ikan kayip ve zararla-
rin, idarenin ytiriittiigli bir kamu hizmetinden
kaynaklanmadigi, dolayisiyla idarenin afetlere
kars1 sorumlulugunun ortadan kalktigi kabul
edilmektedir.

Idarenin afetler karsisindaki sorumlulu-
gunun hukuksal temelini Anayasa ve yasalar

olusturur. Yirirliikteki Anayasanin yagsam
hakki (Anayasa, Md-17), maddi ve manevi var-
ligin1 koruma hakki (Anayasa, Md-17), miilki-
yet hakki (Anayasa, Md-35), saglikli ve dengeli
bir ¢evrede yasama hakki (Anayasa, Md-56)
gibi temel insan hak ve ozgiirliiklerini diizen-
leyen hiikiimleri Idarenin afetler karsisindaki
sorumlulugunun genel cergevesini olusturur
ve yurttaglar acisindan garanti altina alir. Ote
yandan 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayisiyla Almacak Tedbirlerle Yapi-
lacak Yardimlara Dair Kanun, 4373 sayili Tas-
kin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma
Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunun, 4708 say1-
I1 Yapr Denetimi Hakkinda Kanun, 5216 sayili
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu gibi kanunlar-
daki hiikiimlerde bu ¢ergevenin i¢ini doldurur.

Genel olarak idarenin sorumlulugunun s6z
konusu olabilmesi i¢in zararin, idarenin ytirtit-
tiigli bir kamu hizmetinden kaynaklanmas: ve
zarar ile idarenin islemi arasinda nedensellik
bag1 kurulabilmesi gerekir. Ulkemiz hukuk sis-
teminde uzunca bir siire basta deprem olmak
{izere afet olaylar1 “MUCBIR SEBEP” olarak
degerlendirildiginden afet sonucu ortaya ci-
kan kay1ip ve zararlarin, idarenin ytiriitttigti bir
kamu hizmetinden kaynaklanmadig1 ve dola-
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yistyla idarenin afetlere karsi sorumlulugunun
ortadan kalktig1 kabul edilmistir. Ancak son
yillarda, 6zellikle 30 Ekim 2020 Sisam depre-
minden sonra acilan gerek cezai gerekse afet-
zedelerin tazminat davalarinda, mahkemelerin
“MUCBIR SEBEP” yaklasimindan uzaklastig
goriilmeye baslanmistir. Bilim, miihendislik
ve teknolojideki gelisim ve degisim siirecinde
geldigimiz noktada afetler dnlenemez olaylar
olmaktan ve kader olarak goriilmekten c¢ik-
mustir. Japonya, Sili gibi diinya orneklerinde
de gortldiigii tizere uluslararasi deneyim, ki-
rilganliklarin azaltilmasina odaklanan biitiin-
lesik afet yOnetim sisteminin, afet zararlarinin
azaltilmasim1 sagladigini diinya kamuoyuna
gostermistir. Afetlerin miicadele edilebilen, 6n-
lenebilen, 6nceden tahmin edilebilen gercekligi
karsisinda “MUCBIR SEBEBIN” temel dayana-
gin1 olusturan “Ongoriilemezlik ve 6nlenemez-
lik” anlamini yitirmis ve afetlere yonelik olarak
hukuki agidan da kullanilamaz hale gelmistir.

Bilindigi iizere Idarenin hukuki sorumlulu-
gu maddi ve manevi olmak tizere iki ttirliidiir;

1-Tazminat Yiikiimliligi: Hukuka aykiri
durumlar nedeniyle yurttaslarin afetler karsi-
sinda maddi ve manevi bir zarara ugramasi ha-
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linde ilgili kisiler ile idarenin bu zararlar taz-
min etmesi, karsilamasi gerekmektedir.

2-Cezai Yikimlilik: Hukuka aykiri du-
rumlar nedeniyle siire¢ i¢inde hizmet {ireten
kisiler ile Idarenin ilgili personeli hakkinda
ylriitiilecek sorusturma sonuglarina gore cezai
davalar acilabilmekte ve hapis cezalar1 verile-
bilmektedir

Yukarida da belirtildigi tizere o6zellikle 30
Ekim 2020 Sisam depremiyle birlikte, ilkemiz-
de idarenin afetin gelisiminden 6nce tehlikenin
afete doniismesini engelleyecek onlemleri al-
mamasini bir ihmal ve hizmet kusuru sayilmis-
tir.

Bu hizmet kusurlari;

e Tehlike ve risk haritalarinin tiretilmeme-
si,

o Afet tehlike ve risklerini 6nceleyen arazi
kullanim, planlama usul ve esaslarmin
belirlenmemis olmas:i ve buna uygun
planlarin hazirlanmasi,

o Afetlere dayanikli yapilasma usul ve
esaslarinin belirlenmemis olmasi,

* Erken uyar sistemlerinin kurulmamasi
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ve halkin zamaninda uyarilmamasi,

o Afet risk azaltma, miidahale ve iyilestir-
me planlarin hazirlanmamais olmasi,

o ﬂgili mevzuatta tanimli ruhsat, izin vb.
islemleri yerine getirirken bu siireglerin
gerektirdigi denetim ve kontrollerin et-
kin bir sekilde gerceklestirilmemesi,

e Afetlere miidahale c¢alismalarimin tekni-
gine ve usuliine uygun olarak yerine ge-
tirilmemesi,

¢ Biitiinlesik afet yonetim sistemin yasama
gecilmesi i¢in gerekli kurumsal yapimin
kurulmamasi, kurulanlarin ise kapasite
ve insan kaynaginin gelistirilmemesi,

seklinde siralanmaktadir.

Yukarida birkagi belirtilen temel afet hiz-
metlerini yapmamak veya eksik olarak yap-
mak idarenin hizmet kusuru olarak kabul
edilmektedir. Gilintimiizde sadece yap1 tiretim
siirecindeki proje ve ruhsat eksiklikleri degil
bir yerlesim biriminin “jeolojik-jeoteknik ve
mikrobolgeleme etiit raporu ve haritalarinin
hazirlanmamas1” veya yapilasma gercekles-
tikten sonra hazirlanmasi, “dere yataklarmin
imara acilmasi, sel, taskin, tsunami gibi afetlere
karg: tehlike haritalar ile erken uyar1 sistemi-
nin kurulmamasi, heyelan envanter ve duyarh-
lik haritasinin hazirlanmamasi veya hazirlanan
rapor ve afet tehlike haritalarin imar planlanma
stireclerine entegre edilmemesi, afet zararlari-
nin azaltilmasim saglayacak etkin bir denetim
sisteminin kurulmamas: veya kurulan sistemin
calistirilmamasi, afet tehlike risklerinin artma-
sima neden olan kararlar” idarenin hizmet ku-
surlar1 arasinda yer almaktadir.

Sonug olarak, Ulkemiz Cumhurbaskaninin
Baskanliginda 1996 yilinda toplanan Birlesmis
Milletler Insan Yerlesimleri Konferansi (Habitat
II) Deklarasyonun tizerinden 28 y1l, 18.500’e ya-
kin insanimizin yasamin yitirdigi 17 Agustos
1999 Marmara (Kocaeli) depremin tiizerinden
ise 25 y1l gecti. Gegen zaman dilimi igerisinde
tilkemizde afetlerle miicadelede anlayisin de-
gismedigi, fay zonlarinin sakinim bantlari, he-
yelan, kaya diismesi, dere yataklar: gibi jeolojik
sakincali alanlarin imara, ranta ve talana agildi-
g1 goriiliirken, Idarelerin ise “MUCBIR SEBEP”
kavraminin arkasina siginarak tilke insanimizi
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olas1 afet tehlikelerinden koruyacak tedbirleri
almaktan imtina gosterdikleri goriilmektedir.

Adalet sistemimiz ise islenen “AFET SUC-
LARI” karsinda, afetten etkilenen vatandas-
larimizi koruma, maddi ve manevi tatminini
saglayacak kararlar almast yerine, yetersiz “Bi-
LIRKISI RAPORLARININ” arkasina siginarak
“BETON LOBISININ” yani imar ve arsa ranti
tizerinden yasamini kurgulayan etiit ve proje
miielliflerinden, fenni mesullere, yap1 denetim
kuruluslarindan, miiteahhide, gérev ve sorum-
lulugunu yerine getirmeyen belediye gorev-
lilerinden, merkezi idare gorevlilerine kadar
sistem icinde yer alan ilgili kisi ve kurumlar1
korumaya devam ediyor.

Afetlerden Etkilenen Vatandaslarimiz, Ada-
leti Sokakta Aramaya Devam Ediyor.

Mahkeme salonlarinda saglanamayan ada-
leti, afet/depremden magdur olan vatandasla-
rimiz, sokakta aramaya, yurttaglarimizla daya-
nisma iginde stirdiirmeye ¢alisiyorlar. TMMOB
Jeoloji Miihendisleri Odasi olarak afet/deprem-
den magdur olmus vatandaslarimizla dayanis-
ma birlikteligi icinde olmaya devam edecegi-
mizi, afet zararlarimin azaltilmasi konusunda
gorev ve sorumlulugunu yerine getirmeyen
kisi ve kuruluglarin yani “AFET SUCLULARI-
NIN” yargilanarak hak ettikleri cezalar1 almasi
icin miicadele etmeye devam edecegiz.

Biliyoruz ki; bu tilkenin toplumcu/halkg:
miihendislere, mimarlara, plancilara ihtiyaci
var,

Biliyoruz ki; halkini beton lobisine kars: sa-
vunan toplumcu avukatlara, suglular1 bulup
adalet Oniine c¢ikaracak yiirekli Cumhuriyet
Savcilarma ihtiyag var,

Biliyoruz ki; bu tilkede adalet arayan dep-
remzede vatandaslarimiza, adaleti dagitacak
Hakimlere ihtiyag var,

Ve yine biliyoruz ki; suglular adalet oniin-
de hesap vermezse, iilke insanimiz bir sonraki
afette daha biiyiik bir yikim ve can kaybiyla bag
basa kalacaktir.

Saygilarimizla,
TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odas1

Yonetim Kurulu



