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Oz: Tiirkiye'nin ilk resmi deprem bolgeleri haritas1 “yer sarsintis1 bolgeleri haritas” ismi ile 12 Temmuz 1945
tarihinde yayinlanmistir. Bakanlar kurulunca onaylanan ve/veya Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
haritalar “resmi” sifatin1 almakta ve yap1 iiretim siireglerinde haritada belirlenen deprem bolgesinin esaslarina
uyulmast zorunlulugu dogmaktadir. 22 Temmuz 1944 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige giren
“Yersarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun” geregince bu harita Baymdirlik ve Milli
Egitim Bakanliklarinca kurulan bir komisyon tarafindan hazirlanmis ve Tiirkiye; Biiylik hasara ugramig bolgeler,
Tehlikeli yersarsintisi bolgeleri ve Tehlikesiz bolgeler olmak iizere 3 bolgeye ayrilmistir. Deprem bdlgeleri haritalari
ve bu haritalara paralel olarak hazirlanan bina deprem yonetmelikleri deprem risklerinin azaltilmasi ¢alismalarinda
onemli bir yere sahiptir.

Bu calisma kapsaminda; ilk resmi deprem bolgeleri haritasinin hangi ihtiyactan dogdugu, nasil ve hangi verileri
kullanarak hazirlandig1 ve ulusal afet/deprem risk yonetim sistemi agisindan tasidigr dnem gibi konular hakkinda
detayli bilgiler verilmeye ¢alisilacaktir. Bu bilgiler 1940’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de deprem bolgeleri haritasi ve
yap1 yonetmelikleri lizerine yapilan ¢aligmalara ait bilgilerle desteklenmis ve biitiinlestirilmistir. Boylece hem “1945
Tiirkiye Yer Sarsintis1 Haritasinin™ afet risk yonetimi agisindan éneminin ve arka planinin daha iyi anlasilmasi hem
de Tiirkiye’nin depremle miicadele tarihine 151k tutulmasi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet risk azaltma yonetimi, deprem tehlikesi, harita, Nafia vekaleti, yer sarsintist.

Abstract: Tiirkiye's first official seismic hazard map, entitled “Seismic Hazard Map”, was published on July 12,
1945. Maps approved by the Council of Ministers and/or published in the Official Gazette are deemed “official”, and
compliance with the principles of the seismic zones specified on the map became mandatory in building processes.
Pursuant to the “Law on Measures to be Taken Before and After Earthquakes,” which was implemented with
publication in the Official Gazette dated July 22, 1944, this map was prepared by a commission established by
the Ministries of Public Works and National Education. The map divides Tiirkiye into three zones: areas that have
suffered major damage, hazardous earthquake zones, and safe zones. Seismic zone maps and building earthquake
regulations prepared in parallel with these maps play an important role in efforts to reduce earthquake risks.

Within the scope of this study, detailed information is provided about topics such as the need for creation of
the first official seismic zone map, how it was prepared and what data was used, and its importance in terms of the
national disaster/earthquake risk management system. This information is supplemented and integrated with data
from studies conducted in Tiirkiye since the 1940s about seismic zone maps and building regulations. Thus, the aim is
to provide a better understanding of the importance and background of the 1945 Tiirkiye Seismic Zone Map in terms
of disaster risk management and to shed light on Tiirkiyes history of earthquake mitigation.
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GIRIS

Diinyanin farkli tiirde aktif fay sistemlerinden
olusan levha sinirlari {izerinde yer alan Tiirkiye
icin deprem risklerinin azaltilmasi ve deprem
giivenli yapilagma ile yer se¢imi yagsamsal 6nemde
bir konudur. Kentsel ve kirsal yerlesim alanlarmin
depremselliginin, deprem tehlikesinin arastirilarak
riskli bolgelerin 6nceden belirlenmesi, gerekli
risk ve zarar azaltici idari, teknik ve hukuki
onlemlerin alinabilmesi ve gelistirilebilmesi
icin bir zorunluluktur. Bu zorunlulugun 6nemli
bir bileseni ise deprem bdlgeleri haritalarmin
iiretilmesi ve bu haritaya dayali yapilagsma
kurallarinin belirlenmesidir.

Tiirkiye ~ Cumbhuriyeti i¢in  depremler,
kurulusunun ilk yillarindan itibaren karsi karsiya
kaldig1 en 6nemli sorunlardan biri olmustur. Geng
Cumhuriyet daha bir yilin1 tamamlayamadan
13/09/1924 tarihinde 6nemli can ve mal kayiplarina
neden olan Horasan (Erzurum) depremi meydana
gelmistir. Cumhuriyetin 16. yilinda ise 6 Subat
2023 depremlerine kadar Tiirkiye’de karsilasilan
en biliyilk ve en genis cografyada etkili olan
27/12/1939 Erzincan depremi yasanmistir. Ayni
donemde sadece depremler degil tagkin/sel
olaylar1 da gen¢ Cumbhuriyet devletini 6nemli
oranda mesgul etmistir. 1940’11 yillara kadar Kamu
Yonetimi 6zelde deprem genelde tiim afetler
karsisinda afetzedelerin barinma, 1sinma, yiyecek
vb., acil yardim ve acil ihtiyaclarinin kargilanmasi
ile yeni konutlarin yaptirtlmasina odaklanan “yara
sarma” politikalarini uygulamistir.

1939 - 1944 wyillar1 arasinda 27/12/1939
Erzincan depremi ile baslayan, 20/12/1942 Erbaa
(Tokat) depremiyle devam eden ve 01/02/1944
Gerede (Bolu) depremi ile tamamlanan pes pese
yasanan depremler biiylik can ve mal kayiplarina
yol agmakla kalmamis uygulanan yara sarma
politikalarinin {ilkenin depremselligi karsisinda
ne kadar yetersiz oldugunu da agik bir sekilde
gostermisti. Bu durum kamu yOnetiminde,
deprem tehlikesinin ve bu tehlikenin riske
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(zarar ve kayiplara) doniismesini engelleyecek
yapilagma kurallarinin deprem meydana gelmeden
once belirlenmesinin gerekli olduguna dair bir
bakis acisinin gelismesine yol agmistir. Bu bakis
acgisinin ilk idriinlerinden biri 22 Temmuz 1944
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 4623
sayili “Yersarsintisindan Evvel Ve Sonra Alinacak
Tedbirler Hakkinda Kanun” olmustur (Pampal ve
Ozmen, 2007; Ozmen, 2012; Demir vd., 2025).
Anilan kanunun yayimini takip eden bir yilin
sonunda 1945 yili Temmuz aymda donemin
Bakanlar Kurulunca Tiirkiye’nin ilk resmi deprem
bolgeleri haritasi olan “Yer Sarsintisi Bolgeleri
Haritasi” onaylanmig ve uygulanmaya baslamigtir
(Sayari1 vd., 1945).

Deprem  bolgeleri  haritalar1  ve  bu
haritalara paralel olarak hazirlanan bina deprem
yonetmelikleri deprem risklerinin azaltilmasi
calismalarinda Onemli bir yere sahiptir. Bu
calisma kapsaminda “71945 Tiirkiye Yer Sarsintist
hazirlanma kosullari, kullanimi
ve afet/deprem yoOnetimi iizerindeki etkileri
ele alinacak ve Oncesinde hazirlanmig haritalar
hakkinda bilgiler verilecektir. S6z
haritanin hangi ihtiya¢tan dogdugu, hangi verileri
kullanarak hazirlandig1 ve yiirtirliikkte kaldigt
donem igindeki Onemi gibi konular hakkinda
detay bilgiler verilerek Tiirkiye’de deprem tehlike
ve risk yonetimine yonelik yiiritiilen ¢aligmalarin
tarihsel gelisim siirecinin daha iyi anlasilmasina
katki sunulmaya caligilacaktir. Ayrica, 1945 6ncesi
deprem bolgelerini belirlemeye yonelik yapilan
ve resmi sifatt almayan c¢alismalar hakkinda
da bilgiler verilerek ilk resmi deprem bolgeleri
haritas1 ortaya cikarilana kadar yapilmis olan
calismalar kronolojik bir sira ile ele alinacaktir.

Haritasimin”

konusu

1923 - 1945 YILLARI ARASI TURKIYE
DEPREM TARiHi VE DEPREM YONETIMi

29/10/1923 tarihinde kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti,
daha kurulug caligmalarint ve birinci yilimi
tamamlayamadan 13/09/1924 tarihinde oldukca
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onemli zararlara yol agan 6.9 biiyiikliiglindeki
Horasan - Pasinler (Erzurum) depreminin yarattig
yikim ve kayiplarla kars1 karsiya kalmistir. 1.
Diinya Savasi ve Kurtulus Savaginin agir ekonomik
ve sosyal sartlar1 altindaki Cumhuriyet boylesi bir
afet karsisinda hizla reaksiyon almistir. Depremin
meydana geldigi giinlerde yurti¢i gezisinde olan
Gazi Mustafa Kemal programini iptal ederek hizla
deprem bolgesine hareket ederek 11 giin siiren
incelemelerde bulunmus, &zellikle o giinlerde
yaptig1 “Felaket basa gelmeden evvel onleyici ve
koruyucu tedbirleri diisiinmek lazimdiwr, geldikten
sonra doviinmenin yarart yoktur” konusmasiyla
deprem risk yonetiminin ilk isaretlerini de
vermistir (Atnur, 2006; Aydin ve Ergiin, 2018).
Daha sonraki yillarda 1925 Dinar (Afyon), 1928
Torbali (Izmir), 1938 Keskin (Kirsehir), 1939
Dikili (izmir) Depremleri gibi énemli zarar ve
kayiplara yol agan ¢ok sayida deprem meydana
gelmistir. Gazi Mustafa Kemal’in 31 Mart 1928
tarihinde Torbali (Izmir)’da meydana gelen M
7.0 biyiikliigiindeki depremden sonra Torbali’ya
kendi imzasin tasiyan bir belge ile ilk etapta
10 bin lira yardim gondermis olmasi, deprem
sonras1 yikilan Torbali’nin yaralarmin sarilmasi
ve tekrar imar1 i¢in yakindan ilgilenmesi ve yarist
devletten kampanyasi ile bolgenin kisa zamanda
iyl bir duruma gelmesini saglamasi agisindan bu
donemin dikkat ¢eken diger depreminden biri
olmustur (Tinal, 2009; Atabay, 2023). 1939 yil
tamamlanirken, Cumhuriyetin 16. yilinda ise
genis bir cografyada etkili olan ve ¢ok biiyiik mal
ve can kaybina neden olan 27/12/1939 Erzincan
Depremi yasanmistir.

Erzincan Depremi sonrasinda kisa araliklarla
pes pese meydana gelen 20/12/1942 Erbaa (Tokat),
20/6/1943 Hendek (Sakarya), 27/11/1943 Ladik
(Samsun) ve 01/02/1944 Gerede (Bolu) depremleri
sadece etkiledikleri yerlesim alanlarinda biiyiik
can ve mal kayiplarina yol agmakla kalmamig
iilkenin sahip oldugu jeolojik kosullarin ne
derece yiiksek deprem riski yarattigimi da ortaya
koymustur. Bu yoniiyle de tilkenin depremselligi,
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deprem tehlikesi ve riski karsisinda sadece acil
yardim ve miidahaleye odaklanan yara sarma
politikalarinin ve yara sorma odakli anlayigin
ne kadar yetersiz oldugunu da acik bir sekilde
gostermistir. Bu durum kamu yonetiminde deprem/
afet yonetim anlayiginin degismesine; Tiirkiye’de
“kriz yOnetimi/yara sarma” politikalar1 yerine
afet risk yonetim politika ve uygulamalarinin 6ne
¢ikmasina yol agmustir.

Erzincan Depremi ve sonrasinda birbiri
pesi sira meydana gelen depremler
zamanda jeolojik arastirmalarin daha etkin
gerceklestirilmesine de neden olmus ve bu
kapsamda gerceklestirilen bilimsel ¢alismalar
sonucu diinyanin en 6nemli deprem kusaklarindan
biri olan Kuzey Anadolu Fay Zonunun varligi
ortaya ¢ikartilmistir (Ketin, 1948; Ketin, 1949).

ayni

TURKIYE’DE DEPREM BOLGELERI
HARITASININ URETIMINE YONELIK
TARIHSEL SUREC

Aktif deprem kusaginda yer alan Anadolu’da her
uygarlik o giiniin kosularina uygun olarak deprem
risklerine karsi tedbirler gelistirmeye caligmistir.
19. yiizyila gelindiginde diinyadaki gelismelerin
de etkisiyle Osmanli Idaresince yerlesimlerin
depreme daha dayanikli hale getirilmesi icin bir
yandan yapi1 mevzuati olusturulmaya (Ebniye
Nizamnamesi/Bina Tiiziigii) calisilirken diger
yandan 6zellikle 1894 Istanbul Depremi sonrasinda
deprem konusunda g6zlem ve 6l¢iimlerin yapildigi
bilimsel arastirmalar baslatilmigtir. Bu kapsamda
yabanci uzmanlara ilk kapsamli deprem raporu
hazirlatilmistir.  Sismograf alinarak Rasathane-i
Amire’de bir “Deprem Subesi” kurulmustur
(Ozcep, 2018; Ozkilig, 2015). Ancak daha sonraki
yillarda bu ¢aligmalar yeterince ilerletilememis ve
gelistirilememis; zaman i¢inde kamu yonetiminin
ve kamuoyunun depreme olan ilgisi azalmistir.

1923 yilinda Tirkiye’de Cumbhuriyetin
ilaniyla birlikte bilimsel ve teknik alanda yasanan



gelismeler deprem arastirmalarii da  olumlu
yonde etkilemistir. Ozellikle yabanci jeologlar
tarafindan baslatilan bu ¢aligmalarin bir boyutunu
da “Deprem Bdélgeleri Haritasinin” hazirlanmasi
olusturmustur. Cumhuriyet doneminde Tiirkiye’de
deprem bolgeleri haritalarinin hazirlanmasi ile
ilgili caligmalarin tarihgesi 1930’lu yillara kadar
uzanmaktadir (Pampal ve Ozmen, 2007; Ozmen,
2012). Bu konudaki caligmalarin 6nciisii August
Heinrich Sieberg’dir (1875-1945). 12° Mercalli—
Cancani—Sieberg (MCS) makrosismik 0Olcegine
yaptig1 katkilarla taninmasinin yani sira, diinya
capinda bir deprem listesi derleyen kisi olarak da
onemli bir konuma ve kiiresel taninirliga sahip
olan Sieberg, Tiirkiye’nin ilk deprem bdlgeleri
haritasin1 hazirlamistir (Sieberg, 1932; Ozmen,
2012). Sieberg; Erdbebengeographie (deprem
cografyasi) adli ¢alismasinda MO 2200°den 1931
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yilina kadar diinya genelinde meydana gelen
yaklasik 2300 depremi ele alarak deprem aktivitesi
yliksek bolgeleri haritalamaya calismistir. Sieberg
(1932) haritanin hazirlandigi
az sayidaki calisma, veri, jeoloji ve tektonik

yillardaki ¢ok
haritalarindan  yararlanarak diinyanin birgok
iilkesi gibi Tirkiye icinde Sekil 1’de gdsterildigi
gibi bir harita hazirlamistir. S6z konusu harita
incelendiginde Anadolu cografyasinda deprem
tehlike derecesine gore bolgelendirme yapildig
goriilmektedir. Buna ek olarak haritada faylar,
nehirler, goller ve onemli yerlesim birimlerinin
isimlerine de yer verilmistir. Kuzey Anadolu
Faymin o tarihlerde
olmas1 nedeniyle bu fay zonu iizerinde olan bazi
bolgelerin deprem bolgesi disinda gosterilmis

heniiz  kesfedilmemis

olmasi haritanin dikkat ¢eken 6zellikleridir.
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Sekil 1. Sieberg (1932) tarafindan hazirlanmis olan deprem bdlgeleri haritasi.

Figure 1. Seismic Zone Map prepared by Sieberg (1932).
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1935 yilinda Maden Tetkik Arama Enstitiistiniin
(MTA) kurulmasiyla birlikte, MTA Tiirkiye’deki
deprem arastirmalarinin  merkezlerinden  biri
haline gelmis ve Enstitiide gorev yapan jeologlar
tarafindan meydana gelen depremlere ve tilkenin
depremselligine yonelik 6nemli ¢aligmalar yapilmis
ve bu calismalarin sonuglart raporlar, makaleler
halinde yaymlanarak literatiire kazandirtlmustir.
1940 yilinda Nuriye Pmnar ilk defa Marmara ve Ege
denizlerindeki deniz igi faylara yer veren haritasini
yaymlanmustir (Okay, 2017; Pinar ve Lahn, 1952).
1941 yilinda Salomon-Calvi, Tiirkiye ve yakin
civarinda meydana gelen depremlerin bir listesini
iceren bir rapor hazirlamis ve bu raporun sonuna
deprem tehlikesinin yiiksek oldugu yerleri gosteren
“Tiirkiye Zelzele Haritasmi” eklemistir (Sekil 2)
(Salomon-Calvi, 1941; Ozalp, 2025). Bu Harita’da
birinci derece yer sarsintilart (0), ikinci derece yer
sarsintilart (A), iciincii derece yer sarsintilari (o) olan
yerler gosterilmistir.

Bilimsel arastirmalardan elde edilen verilerin
uygulamaya, imar ve yapilasma islemlerine
yansitilmasi ve Ozellikle bir deprem bdlgeleri
Nafia
Vekaletinin (Baymdirlik Bakanliginin) yeniden

haritasina  dondstiiriilmesi  siirecinde
yapilandirilmasina yonelik hazirlanan  “Nafia
Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanunun
6zel bir 6nemi vardir. 1939 yilinda yiriirliige
giren kanunun yayimlanmasi ile birlikte hem
“vapt islerinin teknik ve mimari bakimindan
ve yurdun imar islerinin sehircilik bakimindan
tanzimi” hem de “imar planlarimin tetkik ve
tasdiki” isleri anilan Vekalete (Bakanliga) goérev
olarak verilmistir (Resmi Gazete, 1939, 30
Mayis). Bu durumla birlikte yerlesim birimlerini
etkisi altina alan basta deprem olmak {iizere afet
stras1 ve sonrasinda yapilan ¢alismalarin yani sira
oncesinde yapilmasi gereken c¢alismalara da 6nem
verilmeye baslanmustir.
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Sekil 2. Tiirkiye Zelzele Haritas1 (Salomon-Calvi, W. (1941)) (Ozalp, 2025’ten almmustir) (Birinci derece yer
sarsintilari (0), ikinci derece yer sarsintilar (A), tigiincii derece yer sarsintilart (0)).

Figure 2. Tiirkiye Earthquake Map (Salomon-Calvi, W. (1941)) (taken from Ozalp, 2025) (First-degree earthquakes
(0), second-degree earthquakes (4), third-degree earthquakes (0)).



15/06/1943 tarihinde Nafia Vekaleti Yap1 ve
Imar Isleri Reisligine (Bayindirlik Bakanlig1 Yap1
Isleri Genel Miidiirliigiine) atanan Sirr1 Sayari’nin
aktardiklarina gore; 27 Aralik 1939 Erzincan
depremi sonrasi Bagvekaletten (Basbakanlik)
Nafia Vekaletine yazilan ve donemin Bagbakani
Dr. Refik Saydam’in imzasin1 tagiyan bir mektupla
yurdun birgok yerinde sik sik tekrarlanan deprem
hadiseleri karsisinda gerekli tetkiklerin yapilmasi
ve deprem sarsintilarina dayanabilir evsafta
bina yapilmast icin gerekli kurallari/standartlar
gosterir  bir  talimatnamenin  hazirlanmasi
istenmigtir (Sayari, 1943). Bu talimatin iizerine
Nafia Vekaleti depreme dayanikli bina yapiminin
esaslarmi belirleyen bir “Talimatname’ ve “deprem
baolgelerini gosteren bir haritamin” hazirlanmasi
calismalarint baglatmistir (Sayari, 1943; Sayari
vd., 1945). Oncelikle, 22 Eyliil 1939 Dikili (Izmir)
ve 27 Aralik 1939 Erzincan’da meydana gelen
depremlerin yaratmis oldugu hasart incelemek
iizere deprem bdlgelerine ayr1 ayrt heyetler
gonderilmis ve depremin hangi tiir ev/binalarda
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ve hangi tiir zeminlerin oldugu yerlerde daha fazla
hasara neden oldugu arastirilmistir. Sonrasinda
Yunanistan, Italya, Yugoslavya, Japonya,
Amerika ve Rusya’da mevcut Yiiksek Miihendis
Birliklerine ve ayrica resmen bu hiikiimetlere
miracaatlar edilerek bu memleketlerde depreme
karst ne gibi kanun ve hiikiimler bulundugu
sorulmus ve alman biitiin bilgilerin detayli bir
sekilde incelenmesinden sonra memleketimize en
uygun olan zelzele kanun ve talimatnamenin Italya
hiikiimetinin ¢ikardig1 ve tatbik ettigi talimatname
olduguna ve Rusya talimatinin da bilhassa kerpic
insaat i¢in dikkate deger hiikiimleri ihtiva ettigine
karar verilmistir (Sayari, 1943). Bu calismalar
sonrasinda Oncelikle deprem bolgelerinde ayri
ayrt inceleme yapan heyetlerin goézlemleri
olmak iizere Italya ve Rus talimatnamelerine
dayanarak Tirkiye’ye 6zgii bir yapi1 talimatnamesi
hazirlanmistir (Sayari, 1943). Bu talimatname
Nafia Vekaleti (Bayindirlik Bakanligi) tarafindan
1940 yilinda “Zelzele Mintikalart Muvakkat Yap
Talimatnamesi” baghigl ile yayinlanmistir.
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Sekil 3. Tiirkiye Zelzele Haritas1 (Cok Zararli Sarsinti Mintikasi, Az Zararl Sarsintt Mintikas1 ve Zararsiz Sarsint1

Mintikasi) (Vatan Gazetesi, 1940, 11 Ekim).

Figure 3. Tiirkiye Earthquake Map (Very damaging earthquake zone, Less damaging earthquake zone and No

damage earthquake zone).
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11 Ekim 1940 tarihli Vatan Gazetesinde bu
talimatname hiikiimlerinin “yalniz son yillarda
zelzeleye sahne olan yerlerde degil, memleketin
zelzeleye maruz kalabilecek biitiin kisimlarinda”
uygulanacagima dair haberin yani sira “Nafia
Vekdleti tarafindan ilmi tetkikler neticesinde
zelzeleye maruz kalabilecek yerlerin tespit
ettirildigi” ve “Tiirkiye 'nin bir zelzele haritasinin
de yer

mintikalarinda  yeni

hazirlandigr”  bilgisine verilmistir.

haberde
yapilacak resmi binalarin hepsinin talimatname

Ayni “zelzele
hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerektigi” ve
“imar ve mukavemet bakimindan yeni yapilacak
binalardan meydana gelecek mahallelerinde
talimatnameye gore projelerinin Nafia Vekdleti
tarafindan tetkik edildikten ve onaylandiktan
sonra uygulanabilecegi” belirtilmistir (Vatan
Gazetesi, 1940, 11 Ekim). Zelzele Mintikalar1
Muvakkat Yap1 Talimatnamesinin ekinde yer
verilen “Tiirkiye Zelzele Haritasina” gore Tiirkiye;

Cok Zararli Sarsinti Mintikasi, Az Zararli Sarsinti
Mintikas1 ve Zararsiz Sarsintt Mintikasi seklinde
ii¢ bolgeye ayrilmistir (Sekil 3) (Vatan Gazetesi,
1940, 11 Ekim).

Ayn1 donemde Egeran ve Lahn (1944); A.
Sieberg ve W. Salomon-Calvi tarafindan toplanan
veriler ile meydana gelen depremlere iliskin
gozlemleri birlestirerek yeni bir Tiirkiye deprem
haritasinin hazirlanmasima yonelik bir ¢aligma
baslatmistir.  “1/2.400.000 Mikyasli  Tiirkiye
Yerdepremleri Hakkinda Muhtira”
baslikli bu ¢aligmanin ekinde Tirkiye’yi; “Cok
zararlt deprem bolgeleri”, “Az zararli deprem
bolgeleri” “Zararsiz  deprem  bolgeleri”
seklinde tic bolgeye ayirdiklart ve “Tiirkiye
Yerdepremleri Haritasr” ismini verdikleri haritay1
yaymlamiglardir (Sekil 4) (Egeran ve Lahn,
1944). Bu harita aslinda 1945 tarihli resmi deprem
bolgeleri haritas1 yayinlanmadan 6nce hazirlanmis
en kapsamli deprem bolgesi haritasidir.

Haritasi
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Sekil 4. Tiirkiye Yerdepremleri Haritas1 (Egeran ve Lahn, 1944).
Figure 4. Tiirkive Earthquake Map. (Egeran and Lahn, 1944).
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4623 Kanun’un ilgili maddeleri
kapsaminda “Zelzele Mintiklar: Muvakkat Yapt
Talimatnamesi” 1944 yilinda revize edilmistir
(Iki ve Celep, 2012). 4623 sayili kanunla birlikte
deprem bolgeleri haritasinin yap1 yonetmeligi
ile birlikte kullanimi, Tiirkiye’de yap1 iretim
siirecinin zorunlu bir islemi haline gelmis ve
giiniimiize kadar gegen yaklagik 80 yillik siirecte
deprem bdlgesi icinde kalan yerlesim (il, ilge,
belediye, bucak) yerleri listeleri ile birlikte
yenilenerek yayimmlanmaya devam edilmistir.
1945 sonrasindaki yaklasik seksen yillik siirecte
(1945 — 2025) yirtirlige giren haritalara ait genel
bilgiler asagida sunulmustur;

say1ll

- Tehlikeli Yersarsintisina Maruz Bolgeler
Haritas1 ve Yerlesim Listesi (Resmi Gazete,
1948, 13 Subat)

- Yersarsintisina Maruz Kalabilecek Bolgeler
Haritas1 (Resmi Gazete, 1963, 24 Nisan)

- Tiurkiye Deprem Bolgeleri Haritas1 ve Liste
(Resmi Gazete, 1972, 23 Aralik)

- Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritas1 (Bakanlar
Kurulu Karari, 1996, 18 Nisan)

- Tirkiye Deprem Tehlike Haritast (Resmi
Gazete, 2018, 18 Nisan)

Gliniimiizde 2018 y1linda yayimlanan Tiirkiye
Deprem Tehlike Haritas1 ile birlikte bu haritalar
elektronik ortamda yayimlanmaya baglamis ve
deprem bolgelemesi kavrami ortadan kalkmistir.
2018 yilinda yayilanan ve 1 Ocak 2019 tarihinde
yiirlirliige giren harita ile birlikte artik istenilen her
yerin tehlike degerinin 6grenilebilmesi saglanmig
ve uygulama da bu degerin kullanilmasi yasal
zorunluluk haline getirilmistir.

Bu caligmanin kapsami disinda kalmast
nedeniyle yukarida siralanan haritalarin igerigine
yonelik 6zel bir degerlendirme ve karsilastirma
yapilmamis olsa da belirtmek gerekir ki 1973
yilina kadar séz konusu haritalar Baymdirlik
ve Milli Egitim Bakanliklarinin ortak triini
olarak hazirlanmigtir (Sayar1 vd., 1945). 1973
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sonrasinda bu calismalarin koordinasyonu imar
ve Iskan/Baymdirhk ve Iskin Bakanliginca
gergeklestirilmigtir. 2018 yilinda ise haritalara
iligkin is ve islemlerin koordinasyonu Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanligr tarafindan
yapilmaya baslanmistir. Dolayisiyla 2018 yilina
kadar haritay1 hazirlayan ve uygulanmasimi takip
eden idare ayn1 iken 2018 yilinda hazirlayan ve
uygulanmasini takip eden idareler birbirinden
ayrilmstir.

1945 YER SARSINTISI BOLGELERI HARI-
TASI

1944  yilinda  yayimlanan
“Yersarsintisindan Evvel Ve
Tedbirler Hakkinda Kanun™ ile merkezi yonetime;
hem “Tehlikeli yersarsintisina maruz bolgeler
Nafia ve Maarif Vekilliklerinin miistereken ihzar
ve Icra Vekilleri Heyetinin tasdik edecegi listeler
veya haritalarla” belirleme (Madde 1) gorevi
hem de “Birinci madde mucibince tespit edilen
yersarsintist bolgelerinde yeniden yapilacak veya
degistirilecek veya biiyiitiilecek veya esash tamir
gorecek resmi ve hususi biitiin yapilarin tabi
olacag sartlar’” (Madde 13) tanzim etme gorev
ve sorumlulugu bir arada verilmistir. Donemin
Nafia Vekaleti (Baymdirlik Bakanligi), 4623
sayili kanunda yer alan gorev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesinde ana aktorlerden biri haline
gelmistir. Ote yandan bu Kanun, depremler
nedeniyle yasanan aci tablolarin bir daha
yasanmamasl i¢in Onceden alinmasi gereken
mihendislik 6nlemlerinin yani sira afet miidahale
ve yardim c¢alismalarina yonelik esaslart da
diizenlediginden, ulusal 6lgekte biitlinlesik afet
risk yonetim sisteminin kurulusu i¢in atilan ilk ve
en 0onemli adimlardan biri olmustur.

4623  sayili
Sonra Alinacak

Mezkur kanunun yukarida aktarilan 1’inci
maddesine istinaden donemin Nafia ve Maarif
Vekilliklerince (Baymndirlik ve Milli Egitim
Bakanliklarinca) tehlikeli yersarsintisina maruz
bolgelerin belirlenmesine yonelik miistereken
bir calisma baglatilmistir. 1945 yilinda Nafia
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Vekaleti Baymdirlik Bakanligina, Maarif Vekaleti
ise Milli Egitim Bakanlhigma donistiriilmis
olup calismalar bu yeni Bakanliklar biinyesinde
devam ettirilmistir. Bu kapsamda, Baymdirlik
Bakanliginin 09.08.1944 tarih ve 9037 say1li emir
ve Milli Egitim Bakanliginin 11.12.1944 tarih ve
5263 sayili olurlariyla Baymdirlik Bakanligi Yap1
ve Imar Isleri Dairesi Bagkani Sirr1 Sayari’nin
baskanliginda, Yap: Isleri Fen Heyeti Miidiirii
Yiiksek Miihendis Fikri Alpay, Yiiksek Miihendis
Fahri Onursal ile Milli Egitim Bakanligindan
Istanbul Universitesi Jeoloji Enstitiisii Ordinaryiis
Profesérii. Hamit Nafiz Pamir ve Istanbul
Rasathanesi Miidiirii Kemal Erkmen’den olusan
bir heyet kurulmustur (Sayar1 vd., 1945).

Kurulan heyet, 2-3 Mart 1945 tarihinde
Ankara’da Baymndirlik Bakanligi Yapr Isleri
Reisliginde toplanmis ve MTA tarafindan
hazirlanmakta olan jeolojik ve tektonik haritalarin
elde edilmesine karar vermistir. Sonrasinda 15
Mayis 1945 tarihinde yine Ankara’da toplanan
heyet aradan gegen zaman icinde g¢aligmalarini
tamamlamis ve 18 Mayis 1945 tarihinde

hazirlamis olduklari raporu “Yurdumuzun tehlikeli
yersarsintist bolgelerini tayin i¢in Milli Egitim
ve Bayindirlik Bakanligi miitehassis tiyelerinin
hazirladigr rapor” basghgi ile heyette yer alan
biitiin {iyelerin imzasi ile makama sunmustur
(Sayar1 vd., 1945). Kurul 15/05/1945 tarihinde
calismalarini tamamlayarak 1 / 2.000.000 6l¢ekli
“Tirkiye Yer Sarsintist Bolgeleri Haritasi’m”
hazirlamistir.

4623 sayili “Yersarsintisindan Evvel Ve
Sonra Almacak Tedbirler Hakkinda Kanunun”
birinci maddesi uyarinca “Icra Vekilleri Heyetinin
tasdikinin” alinabilmesi amactyla harita ve deprem
tehlikesi altindaki yerlesimler listesi Baymdirlik
Bakanligi’'nin  11/06/1945 tarih ve 5898/6110
sayili yazis1 ile Bagbakanlhiga gonderilmistir
(BCA, 1945a). S6z konusu harita ve liste Bakanlar
Kurulunun 12/07/1945 giin ve 3/2854 sayil
karariyla onaylanarak yiiriirliige girmis ve “Yer
Sarsintis1 Bolgeleri Haritas1” adiyla 1/2.000.000
Olcekli olarak yaymlanmistir (BCA, 1945b;
Pampal ve Ozmen, 2007). Bu haritaya gore iilke
cografyast;

BT

Sekil 5. 1945 tarihli resmi yersarsintis1 bolgeleri haritas1 (Baymdirlik Bakanligi, 1945; Pampal ve Ozmen, 2007).
Figure 5. Official seismic zone map dated 1945. (Minister of Public Works, 1945; Pampal and Ozmen, 2007).
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1. Biyiik Hasara Ugramis Bolgeler,

2. Tehlikeli Yersarsintis1 Bolgeleri ve
3. Tehlikesiz Bolgeler,

olmak tiizere ti¢ bolgeye ayrilmis olup orijinal
ormegi  Sekil 5’te  sunulmustur (Bayindirlik

Bakanligi, 1945; Pampal ve Ozmen, (2007).

“1945 Yersarsintist  Bolgeleri Haritast”,
orijinal haritadaki deprem bolgeleri sinirlart ayni
kalmak kosulu ile Cografi Bilgi Sistemi teknolojisi
kullanilarak ve glinlimiiz il sinirlarina uyarlanarak
yeniden lretilmis olup Sekil 6’da sunulmustur

(Ozmen, 2012).

Haritanin onanip yayimlanmasindan sonra
gecen zaman icinde haritada tehlikesiz bolge
olarak gosterilmis olan Van ilinde, birbiri ardindan
bir takim siddetli depremler meydana gelmesi ve
yapilarin agir hasar gérmesi nedeniyle haritay1
hazirlayan komisyon tarafindan hazirlanan rapor

Biilent OZMEN, Bahattin Murat DEMIR

dogrultusunda, haritada diizeltmeler yapilarak
Van merkez ilgesiyle Gevas ilgesinin tamami ve
Gilrpinar ilgesinin bir kismi “tehlikeli yer sarsintist
béolgelerine” dahil edilmistir. Bu islem Bayindirlik
Bakanliginin 26/03/1946 tarih ve 3547/4014 sayili
yazisi lizerine, Bakanlar Kurulunca 18.4.1946 giin
ve 3/4058 sayili karartyla kararlastiritlmistir (BCA,
1946a; BCA, 1946b).

Kurul tarafindan hazirlanan ve Baymdirlik
Bakanliginca onaylanmak {izere Bagbakanliga
gonderdikleri yazinin ekinde sunulan raporda
“yurdun bu giine kadar esasli bir etiide tabi
tutulmamis olan yersarsintisi durumunu bundan
boyle ciddi ve araliksiz olarak takip edilmesi ve bu
ilk haritanin zamanla daha iyi bir hale getirilmesi
uygun goriilmekte ve bunun icin bu heyetin belli
giinlerde toplanacak daimi bir komisyon haline
doniistiiriilmesinin bir zorunluk™ oldugu yoniinde
bir degerlendirmeye yer verilmistir (BCA, 1945a).

1945 YERSARSINTISI BOLGELERI HARITASI

KARADENIZ

e
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'+

- Baryul: Hazara Ugramug Yerer
|:| Tehlikeh Yersarsinhs Bolgelen
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DEPREM ARASTIRMA ve UYGULAMA MERKEZI

Dmedkezn © o 100 filom etre
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Sekil 6. 1945 tarihli resmi yersarsintis1 bolgeleri haritasmin CBS ile yeniden iiretilmis versiyonu (Ozmen, 2012).
Figure 6. GIS reproduction of the official 1945 seismic zone map (Ozmen, 2012).
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Haritanin Teknik Esaslari, Uygulanmasi ve
Yapi Uretim Siirecine Etkisi

Haritanin teknik alt yapisi oldukg¢a sinirli ve bugiine
kiyasla yetersizdir. Arsiv arastirmalarimizda
ulasilan belgelerde gortildiigi iizere haritanin
hazirlanmas1  i¢in  tesekkiil ettirilen heyet
iiyelerince de vurguladigi gibi s6z konusu harita
cok smirli verilere dayali olarak hazirlanmistir. Bu
verilerin ana unsurunu o giin i¢cin Maden Tetkik
Arama Enstitiisiince tilke capinda gergeklestirilmis
olan etiitler ile bu etiitlerin sonuglarina gore anilan
kurumun irettigi jeolojik ve tektonik haritalar
olugturmaktadir. Bu haritalara ilave olarak,
Bayindirlik Bakanlig1, Istanbul Universitesi Jeoloji
Enstitiisii ve Istanbul Rasathane Miidiirliigiindeki
mevcut bilgiler de harita hazirliginda kullanilmis
olupjeolojik-tektonik yap1 (fay vb), deprem merkez
iissii ve deprem biiyiikliigli dagilim haritalar1 gibi
bilgilerden yararlanilmistir. Hasar tespit verileri
deprem tehlikesinin tanimlanmasinda temel veri
olarak kullanilmis, hasarin oldugu alanlar tehlikeli
bolge olarak degerlendirilirken hasarin meydana
gelmedigi bolge
kategorisinde kabul edilmistir. Giiniimiizde birgok
jeolojik olayimn daha iyi agiklanmasina en biiytlik
katkiy1 veren levha tektonigi hipotezinin anilan
haritanin hazirlik giinlerinde Diinya genelinde
yaygin bir sekilde heniiz kabul gdormedigi
gercegini de unutmamak gerekir.

alanlar  normal/tehlikesiz

Diger yandan haritanin teknik ¢ergevesi
iizerinde haritanin hazirlanmasi igin tesekkiil
ettirilen heyet liyelerinin énemli etkisi olmustur.
Ornegin, 1925 yilinda Istanbul Dariilfiinunda
Jeoloji Muallimligi gorevine basladiktan sonra
Tiirkiye’de meydana gelen tiim depremlere yonelik
arazi aragtirmalarini baglatan ve sonuglarimi (o
giinlin jeoloji anlayisina gore) yaptigi yaynlarla
paylasan Ordinaryiis Prof. Hamit Nafiz PAMIR bu
siirecin yiiriitliciileri arasinda yer almistir.

[lk resmi deprem bolgeleri haritasinda
Tiirkiye cografyasi deprem tehlikesi agisindan,
hazirlayicilarinin ifadesiyle “birisi biiyiik hasara
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ugramis bolgeler, digeri tehlikeli yersarsintisi
ve tehlikesiz bolgeler olmak iizere baslica

ice ayrilarak” asagida belirtildigi  sekilde
bolgelendirilmistir;
- Biiyik Hasara Ugramig Yerler: Genel

olarak gecmiste biiyiik kayip ve zararlarin
yasanmasina yol acan depremlerin gorildigi,
dolayisiyla yiiksek tehlikeli bolgeler.

- Tehlikeli Yersarsintis1 Bolgeleri: Sinirli hasar
yasanan ve “Biliylik Hasara Ugramis Yerlere”
gore daha az hasarin gozlendigi bolgeler.

- Tehlikesiz Bolge: Hem hasar hem de jeolojik
acidan deprem tehlike verisi gdzlenmeyen
bolgeler

Yersarsintis1 Bolgeleri Haritasi’nin yiirtirliikte
kaldig1 siire icinde arazi kullanim ve yapilagsma
siireclerinde yaygin bir sekilde kullanilip
kullanilmadigina dair bilgi ve belgeler yok
denecek kadar azdir. Bunun bir nedeni yiiriirliik
stiresinin kisaligidir. Ciinkli bahse konu harita
ancak iki buguk yil gibi kisa bir zaman araliginda
yirtrlikte kalmistir. Diger bir nedeni de bu
konuda ilgili kamu kurumlarinca gerceklestirilmis
olan is ve islemlere ait belgelerin ¢ok biiyiik bir
kisminin Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik uyarinca imha edilmis olmasidir.

Arsivde ulasilabilen az sayidaki belgeler
incelendiginde s6z konusu haritanin yiiriirlik
donemi igerisinde arazi kullanim ve yapilagma
stireclerinde kullamimini etkileyebilecek iki temel
mevzuatinoldugu saptanmistir. Bunlar 1933 yilinda
yaymmlanan “Belediye Yapi ve Yollar Kanunu” ile
1940 yilindayayinlanmis olan “Zelzele Mintikalar:
Muvakkat Yapr Talimatnamesi” dir. Ozellikle
gliniimiiziin “bina deprem yonetmeligine” karsilik
gelen Yapir Talimatnamesinin igerigi itibariyle
yapilagma siireclerinde daha etkili olabilecegi
ongoriilmektedir.  Talimatname ile asagida
sunulan “Zelzele mintikalari, ruhsatiye ve cezai
hiikiimler” baghkli birinci maddesi uyarinca
iilkedeki 6zel ve kamu bina insaatlarinda 1940
yilinda talimatnamenin ekinde yer alan “merbut



haritadaki (iligik harita) (Bakimiz Sekil 3)”
bolgelemeye gore tasarim yapilmast zorunlulugu
getirilmis ve bu hiikiim altina alinmistir.

“Madde 1 - Merbut haritada gosterilen
hudutlar icerisinde belediye teskilati mevcut olan
nahiye, kaza ve vilayet merkezleri ile bu teskilatin
bulunmadigr mahallelerde ve kéylerde yapilacak
bilumum resmi ve gayri resmi insaat, ilaveler ve
zelzele dolayisiyla binalarda liizumlu goriilen
tamirat isbu talimatname ahkdmina uygun
bir suretle yapilacaktir’ (Zelzele Mintikalari
Muvakkat Yap1 Talimatnamesi, Md 1)

Bu bilgiler 1s1ginda tarafimizca yiiriitiilen
arsiv ve literatiir taramasinda elde edilen bilgiler
bize 1940 tarihli talimatnamenin ekinde sunulan
“merbut (ilisik bulunan) haritanin” 1945 tarihli
harita yayimlanana kadar talimatname ile birlikte
uygulandigini ve haritadaki bolgelemelerin esas
alindigint gostermektedir. 1945 tarihli haritanin
Bakanlar Kurulunca onaylanmasii miiteakiben

bu haritadaki bolgelemeler esas alinmaya
baslanmuistir.
Bakanlar kurulunca onaylanarak 1945

yilinda ylrlrlige girmis olan haritanin birgok
yerinde “Biiylik Hasara Ugramis Bolgelerin”
bitisiginde, lizerindeki binalarda hasar gelismemis
olmasindan kaynakli olarak, “Tehlikesiz Bolge”
tanimlamasinin yapildig1 goriilmektedir. Benzeri
nedenle “Biiyiik Hasara Ugramis Bolgeler” ile
“Tehlikeli Yersarsmtis1 Bolgeleri” arasinda ¢izilen
sinirlarda da ¢eliskili durumlar s6z konusudur.
Benzer bolgeleme yaklagimi Bakanlar Kurulunun
20/12/1947 tarih ve 3/6739 sayili Karar ile
kararlagtirilan ve 13/02/1948 tarih ve 6831 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlige giren
ikinciresmi deprem bolgeleri haritasi olan haritada
da benimsenmistir. Bu ¢er¢eveden bakinca 1945
Haritasi, 1947 Haritasinin altligini olusturmustur.
Yani ikinci resmi deprem bdlgeleri haritasi,
1945 haritas: iizerinde bazi kiigiik degisiklikler
yapilarak hazirlanmistir. Her iki haritada esas
itibariyle “Birinci Derecede Tehlikeli”, “ikinci
Derecede Tehlikeli” ve “Tehlikesiz” olmak tizere
3 dereceli bolgelemeyi esas almistir.
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1944 yilinda yiurlrlige giren 4623 sayil
“Yersarsintisindan Evvel Ve
Tedbirler ~ Hakkinda  Kanunun”
maddesinde  diizenlenen  hiikiim
yersarsintisindan etkilenen bolgelerdeki yerlesim
birimlerinin yerlerinin degistirilmesi ve yeni
yerlesim yerlerinin belirlenmesi siireclerinde
gorev alacak “miitehassis fen heyetlerinde”
“jeolog” bulundurulmasi zorunlulugu getirilmistir.
1945 Haritasina ait vurgulanmasi gereken
bir diger boyutta, Tiirkiye’de arazi kullanim
planlamast ve yapi iiretim siirecindeki jeolojik
hizmetler tUzerindeki etkisidir. Erentéz vd.,
(1966) nin Tiirkiye Jeoloji Biilteninde yayimlanan
“Ord. Prof. Hamit N. Pamir’in 50°nci Meslek
Yili Jubilesi” bashkli yazisinda da belirtildigi
iizere Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritasinin
hazirlanmasi siirecinde jeolojik hizmetler ©&n
plana gecmistir. Bu yazida kisaca “Bu ¢alismalar
sonucu, deprem bélgeleri icinde bulunan iskan
sahalarinda yapilacak, biiyiik insaatta, yapi
ve civarinin jeolojik etiidiiniin yapilmast sarti
konulmug, miihendis-jeolog isbirligi baslamistir”
vurgusu yapilmistir (Erentz vd., 1966).

Sonra Alinacak
10’uncu
uyarinca

Tirkiye’nin ilk resmi Deprem Bolgeleri
Haritasinin  ytirtirliikte oldugu doénemde arazi
kullanim ve yapilagsma siireclerinde kullanim1 ve
ozellikle yapi iiretim siirecine etkisi iizerine yeterli
bilgiye ulagilamamis olsa da Tiirkiye’nin ilk resmi
deprem bolgeleri haritas1 olmasi nedeniyle tarihsel
oneme sahiptir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’de deprem
zararlarmin  azaltilmasi  yOniinde yapilmaya
calisilan ¢alismalarin ilk adimlarindan ve 6nemli
kilometre taglarindan biri olmasi nedeniylede bu
harita ve haritanin hazirlanigi sirasinda yapilan
calismalar olduk¢a 6nemlidir.

Tirkiye’nin ilk resmi Deprem Bolgeleri
Haritasinin ~ gerek  hazirlanmast  gerekse
uygulanmasina iliskin bir¢ok eksiklikten ve
yetersizlikten bahsedilebilse de Harita hem o
giiniin tilke kosullaria gore ileri bir mithendislik
yaklagimini hem de ulusal deprem risk ydnetim
sisteminin kurulusunu ifade etmektedir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin depremle
miicadelesinde =~ O6nemli  adimlar  atilmaya
baslandigi 1940’11 yillar, ayn1 zamanda 2. Diinya
Savas1 gibi iilkenin ekonomik ve siyasal olarak
en ¢ok zorlandigi bir donemdir. Savasin getirdigi
ekonomik ve siyasal sikintilarin en yogun bir
sekilde yasandigi, kaynaklarin {ilke savunmasina
harcandig1 bir donemde kamu yonetim kadrosu afet
yonetiminde onemli degisimler yapmaktan, risk
azaltmaya yonelik adimlar atmaktan kaginmamus;
savasin neden oldugu tiim olumsuzluklara ragmen
afet yonetiminde o giiniin kosullarina gore en ileri
ve radikal kararlar1 hayata gegirebilmistir. 1945
yilinda yayimlanan Tiirkiye’nin ilk resmi Tiirkiye
Deprem Bolgeleri Haritasi da (Yer Sarsintisi
Bolgeleri Haritas1) boylesine zorlu kosullarin bir
iirlinli olup bu gergeklik bile tek basina haritanin
afet yonetimi agisindan degerini ortaya koymaya
yeterlidir.

SONUCLAR

Tiirkiye’nin ilk resmi Tiirkiye Deprem Bdlgeleri
Haritasi (Yer Sarsintis1 Bolgeleri Haritas1) Bakanlar
Kurulunun 12/07/1945 tarihli toplantisinda almis
oldugu 3/2854 sayili karar ile yiiriirliige girmis
ve bu haritaya gore Tiirkiye, deprem tehlikesi
acisindan; “Biyiik Hasara Ugramis Yerler”
“Tehlikeli Yersarsintisi Bélgeleri” ve “Tehlikesiz
Bélge” olmak iizere ii¢ bolgeye ayrilmistir. Bu
harita 2 y1l 5 ay 8 giin yiirlirlilkte kalmigtir.

Tirkiye’ninilk resmi deprem bolgeleri haritasi
cok sinirli verilere dayali olarak hazirlanmis olup
kullanilan verilerin ana unsurunu o giine kadar
meydana gelen depremlere iligkin gdzlemler ve
jeolojik aragtirma sonuglart olusturmustur. Harita
agirlikla o giine kadar meydana gelen depremler
sonrasi ortaya cikan hasar tespit sonuclarina
dayandirilarak  yapildigindan  hazirlayicilarin
ifadesiyle Tirkiye’nin “yersarsintisi durumunu
kesin ve tam bir sihhatle gosterebilecegi” iddiasini
tasitmamaktadir. Ancak bu duruma karsin harita
Tiirkiye’nin hem jeoloji ve deprem arastirmalari
hem de deprem/afet yonetimi tarihinde &zel bir
Ooneme ve degere sahiptir.
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1945 haritas1 aynt zamanda Bakanlar
Kurulunun 20/12/1947 tarih ve 3/6739 sayili Karar1
ile kararlastirilan ve 13/02/1948 tarih ve 6831
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
giren ikinci resmi deprem bolgeleri haritast olan
“Tehlikeli Yersarsintisina Maruz Bolgeler Haritast
ve Yerlesim Listesi”nin de altligini olusturmustur.
1945 haritas: iizerinde yapilan bazi revizyonlarla
1947 haritas1 hazirlanmig olup her iki haritada da
esas olarak 3 dereceli bir bolgeleme esas alinmistir.

Deprem bolgeleri haritalari, yerlesim alant
icin yer se¢iminde, imar planlarinin hazirlanmasi
ve degistirilmesinde, depreme dayanikli yapilarin
projelendirilmesi ve hesaplamalarinda gereksinim
duyulan verileri saglamaya yonelik bilgiler
vermesi bakimidan deprem risklerinin azaltilmas1
calismalarinda 6nemli bir islev istlenmektedir.
1945 Haritas1 da yiiriirliik siiresince llkemizde
yapilmis olan insaatlarin haritadaki bolgeleme
esaslar1 ve bina deprem yonetmeliginde belirtilen
standartlara uygun olarak yapilmasina hizmet
etmistir.

1945 Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritas1 ayni
zamanda Tirkiye deprem yonetim tarihinde bir
donim noktasidir. 4623 sayili “Yersarsintisindan
Evvel Ve Sonra Almacak Tedbirler Hakkinda
Kanun” ile birlikte Tiirkiye’de afet Oncesi risk
azaltma yaklasimi ilk kez giindeme gelmis ve
bu yeni donemin ilk risk azaltma araglarimdan
biri 1945 tarihli Tiirkiye Yer Sarsintilart
Bolgeleri Haritas1 olmustur. Boylece haritanin
yaymlanmasiyla birlikte Tiirkiye’de deprem
zarar ve kayiplarin azaltilmasi igin atilmasi
gereken adimlarm deprem meydana gelmeden
once atilmasit gerektigi anlayisinin, 80 yil
Once hayata gecirilmesi saglanmistir. 2. Diinya
Savasi gibi {ilkenin ekonomik ve siyasal
olarak en c¢ok zorlandigi giinlerde yasanan bu
gelismeler ve bu gelismelerin {irtinii olan 1945
Haritasi, ulusal deprem risk yonetim sisteminin
o yillarda kurulmaya calisildiginin en o6nemli
gostergelerinden birisidir.

Her ne kadar resmi sifatin1 almasada 1940
yilinda yayinlanan “Zelzele Mintikalar: Muvakkat



Yapi Talimatnamesinin” ekinde sunulan “Tiirkiye
Zelzele Haritasimin™ ve bu haritadaki bolgeleme
esaslarmin 12 Temmuz 1945 tarihli haritanin
yirtirliige girisine kadar uygulandigi bu calisma
ile ortaya c¢ikarilmistir.

Haritayla ilgili deneyimi ve tarihsel siireci
incelerken gordiik ki, cok zorlu kosullarda ve kisith
imkanlarda tiretilen harita ve yap1 talimatnamesi
Sur Sayart’nin 1943 yilindaki gazete yazisinda
da belirttigi gibi kismen kamu ingaatlarinda
uygulanabilmistir. O gilinlerde yeni mevzuatin
uygulanma siireclerinin takibini ve denetimini
yapacak, teknik sorumlulugunu istlenecek yeterli
kapasite ve imkanlara sahip ve sadece bu konuya
odaklanmig bir kurumsal yapilanmanin olmamasi
stireci olumsuz bir sekilde etkilemistir.

EXTENDED SUMMARY

Reducing  earthquake risks and ensuring
earthquake-safe construction and site selection
are matters of vital importance for Tiirkiye, which
is located in the Alpine-Himalayan seismic belt,
one of the world’s most active seismic zones. It
is imperative to investigate the seismicity of the
entire geography, not just in terms of settlement
areas, to identify earthquake-prone regions,
and to implement and develop the necessary
administrative, technical, and legal measures
to mitigate risk and damage. An important
component of this requirement is the production
of seismic zone maps and the establishment of
building regulations based on these maps.

Tiirkiye's first official seismic hazard map,
entitled ““Seismic Hazard Map”, was published
on July 12, 1945. Maps approved by the Council
of Ministers and/or published in the Official
Gazette are deemed “official”, and compliance
with the principles of the seismic zones specified
on the map becomes mandatory in building
processes. Pursuant to the “Law on Measures to
be Taken Before and After Earthquakes” which
was implemented with publication in the Official
Gazette dated July 22, 1944, this map was prepared
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by a commission established by the Ministries of
Public Works and National Education. The map
divides Tiirkiye into three zones: areas that have
suffered major damage, hazardous earthquake
zones, and safe zones. Seismic zone maps and
building earthquake regulations prepared in
parallel with these maps play an important role in
efforts to reduce earthquake risks.

Within the scope of this study, detailed
information is provided on topics such as the need
for the creation of the first official seismic zone
map, how it was prepared and what data was
used, and its importance in terms of the national
disaster/earthquake management system. This
information is supplemented and integrated with
data from studies conducted in Tiirkiye since the
1940s about seismic zone maps and building
regulations. Thus, the aim is to provide a better
understanding of the importance and background
of the 1945 Tiirkiye Seismic Zone Map in terms
of disaster risk management and to shed light on
Tiirkiye s history of earthquake mitigation.

In 1923, with the proclamation of the Republic
in Tiirkiye, developments in the scientific and
technical fields positively influenced earthquake
research. One aspect of these studies, initiated
particularly by foreign geologists, was the
preparation of the “Seismic Zones Map.” Efforts
to prepare seismic zone maps in Tiirkiye during the
Republican era dates back to the 1930s. August
Heinrich Sieberg (1875-1945) was a pioneer
in this field. In addition to being recognised for
his contributions to the 12° Mercalli-Cancani-
Sieberg (MCS) macroseismic scale, Sieberg,
who compiled a worldwide list of earthquakes,
held an important position and enjoyed global
recognition. He prepared Tiirkiyes first seismic
zone map (Sieberg, 1932). In the years following
the December 27, 1939 Erzincan earthquake,
which resulted in a particularly high number of
casualties and property damage, efforts to reduce
earthquake risks in Tiirkiye gained momentum.
Established in 1935, the General Directorate
of MTA has conducted significant studies about



Tiirkiye 'nin Ilk Resmi Deprem Bélgeleri Haritasi: 1945 Yer Sarsintist Bolgeleri Haritast

earthquakes and the seismicity of the country,
carried out by geologists employed within the
institution. The results of these studies have been
published in the form of reports and articles,
thereby contributing to the scientific literature.
In 1941, Calvi prepared a report containing a
list of earthquakes that occurred in Tiirkiye and
its surrounding areas, and added the “Tiirkiye
Seismic Map” to the end of this report to indicate
areas with high earthquake risk.

The 1945 Tiirkiye Seismic Zones Map also
marks a turning point in the history of national
earthquake management. Historically, both Law
No. 4373 on Protection Against Floodwaters and
Flooding and Law No. 4623 on Measures to be
Taken Before and After Earthquakes brought the
pre-disasterriskreduction approach to the forefront
for the first time in Tiirkiye, and the construction
of a disaster risk management system began. One
of the first risk reduction tools in this new era was
the 1945 Tiirkiye Seismic Zone Map. Thus, with
the publication of the map, the understanding that
steps to be taken to reduce earthquake damage
and losses in Tiirkiye should be determined before
an earthquake occurs — an understanding that is
now defined as “resilience” and “earthquake risk
management”- was implemented 80 years ago.
These developments, which occurred during the
most challenging economic and political times for
the country including World War 11, and the 1945
Map, which resulted from these developments,
are also the most important indicators for the
establishment of the national earthquake risk
management system.

While examining the experience and
historical process related to the map, the map and
construction manual were produced under very
difficult conditions and with limited resources. As
Sirr1 Sayart stated in his 1943 newspaper article,
they “not subject to any control or supervision,”
and the construction manual could be partially
applied in public construction projects. At that
time, the lack of an institutional structure with
sufficient capacity and resources to monitor and
supervise the implementation of the new legislation
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and assume technical responsibility, and which
was solely focused on this issue, had a negative
impact on the process. We believe that there is still
a need to combat this negative situation and the
lessons that can be learned from this historical
knowledge still have repercussions today. In order
to prevent the events of the past from repeating,
the duties, powers, and responsibilities for all
implementation processes related to earthquake
building regulations and earthquake maps must
be combined under the umbrella of a single
administration, and central and local government
units must work more closely with each other:
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