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0Z

6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen ve asrin felaketi diye isimlendirilen Kahramanmaras merkezli depremler
elli binden fazla vatandasimizin hayatini yitirmesine ve 100 milyar dolarin iizerinde ekonomik kaybm dogmasina
neden olarak iilkemizi ¢ok ciddi sekilde etkilemis ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine 6nemli bir sekte vurmustur.
Tiirkiye, depremin yani sira bagta sel ve orman yanginlari olmak {izere farkli tiir birgok afete maruz kalmakta her yil
¢ok sayida vatandasimiz hayatin1 yitirmekte, ekonomik kayiplar meydana gelmekte ve psikososyal olarak tiim toplum
afetlerden 6nemli derecede etkilenmektedir. Bu veriler bize afetlerle istenilen diizeyde miicadele edecek politikalarin
heniiz gelistirilemedigini gostermektedir. Olast afetlerin etkilerini en aza indirebilmek i¢in olaya biitiinciil bakarak
farkli konu ve alanlarda ¢ok sayida galisma yapilmasi gerekmektedir. Bu ¢alismalar arasinda acil durum ve afet
yonetimi planlart 6nemli bir yer tutmaktadir. 1945°1i yillardan itibaren degisik tarihlerde yayinlanan bir¢cok yasa
ve yonetmelikte bu planlarin hazirlanmasi ile ilgili ¢ok sayida diizenleme yapilmistir. Makalenin amaci afet ve acil
durum yonetimi planlarinin tarihsel siire¢ i¢inde nasil gelistigini kronolojik olarak ortaya koymak, 2014 ve 2022
tarihli Tiirkiye Afet Miidahale plani hakkinda bilgiler vermek, planlarin hazirlanmasi hususunda yol gosterici olmak,
etkin bir sekilde uygulanmasini saglamaya katki vermek, konunun 6nemine ve geregine dikkat cekmektir.

Anahtar Kelimeler: Acil Durum, Afet, Afet Yonetimi, Afete Miidahale, Plan

ABSTRACT

The Kahramanmaras-centered earthquakes, which occurred on February 6, 2023 and have been the disaster
of the century, caused the death of more than fifty thousand of our citizens and an economic loss of over 100 billion
dollars, affecting Tiirkiye very seriously and severely disrupting the sustainable development goals. In addition to
the earthquakes, Tiirkiye is exposed to many different types of disasters, especially floods and forest fires. Many
of our citizens lose their lives every year, economic losses occur and the whole society is affected by disasters
psychologically. This data shows us that policies that will combat disasters at the desired level have not yet been
developed. In order to minimize the effects of possible disasters, many studies need to be carried out on different
subjects and areas by looking at the event holistically. Among these studies, emergency and disaster management
plans have an important place. Many regulations regarding the preparation of these plans have been made in many
laws and regulations published at different times since 1945. The aim of this article is to reveal chronologically how
disaster and emergency management plans have developed in the historical process, to provide information about
Tiirkiye s Disaster Response plan dated 2014 and 2022, to guide the preparation of the plans, to contribute to their
effective implementation, and to draw attention to the importance and necessity of the issue..
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GIRIS

Gegmisten giiniimiize afetlerle ilgili yapilan
calismalara ve afet istatistiklerine baktigimiz
zaman Tlrkiye’nin, basta depremler olmak iizere
doga ve teknolojik kaynakli afetlere ¢ok sik
olarak maruz kaldig1 gortilmektedir. Tiirkiye’de
son yillarda deprem, orman yanginlari ve sel gibi
cok sayida afet meydana gelmistir. Bu afetlerin
en onemlisi kuskusuz 6 Subat 2023 tarihinde saat
04:17’de Pazarcik (Kahramanmaras) ve yine ayni
giin saat 13:24°de Elbistan’da (Kahramanmaras)
meydana gelen depremlerdir (AFAD, 2023). Bu
depremler nedeniyle elli binden fazla kisi hayatini
yitirmis, yiiz binden fazla insan yaralanmig ve
100 milyar dolarin iizerinde ekonomik kayip
meydana gelmistir (T.C. Cumhurbaskanligi,
2023). 2021 yilinda, 28 Temmuz - 10 Agustos
giinleri arasinda Cumhuriyet tarihinin en biiyiik
orman yanginlart meydana gelmistir. Yine ayni
yil orman yanginlarinin hemen sonrasinda 11
Agustos’ta meydana gelen ve 82 kisinin hayatini
kaybetmesine, 228 kisinin yaralanmasina, 16
kisinin kayip olmasina neden olan sel afeti
yasanmistir. Kastamonu, Sinop ve Bartin
illerinde etkili olan sellerden en fazla etkilenen
yerlesim birimi Kastamonu ilinin Bozkurt ilgesi
olmustur. Sadece birka¢ yil i¢inde meydana
gelen bu afetleri bile goz oOniine aldigimizda
Tiirkiye’nin, afet sonucu dogurabilecek olaylarla
karsilagma olasiliginin ne kadar yiiksek oldugu,
kayiplarin ne kadar fazla olabilecegi agiklikla
gorlilmektedir. Diinyanin  birgok ilkesinde
oldugu gibi Tiirkiye’nin de afet risklerini en aza
indirebilmek, yerlesim yerlerini afetlere direngli
hale getirebilmek icin yapmaya calistig1 birgok
calismanin yani sira afet ve acil durum planlarinin
hazirlanmasi ve etkin bir sekilde uygulanmasina
onem vermesi gerekmektedir. Doga ve teknolojik
kaynakl1 tehlikelere karsi 6nceden onleyici, risk
azaltict Onlemler almayan iilkelerin/sehirlerin/

toplumlarin olaylarla karsilagtiginda olayr en
az kayipla atlatma ve afete hizli ve etkili olarak
miidahale etme sanst bulunmamaktadir. Bu
gercege ragmen Tirkiye’de maalesef bu konuya
yeterince Onem verilmemistir. Bu caligmada
afet ve acil durum yonetimi planlarindaki
degisiklikler,  yasal taranarak
degerlendirilmistir. Bdylece hem planlarin hem

mevzuat

de planlarla ilgili mevzuatlarin zamana ve tilke
ihtiyaclarina bagl olarak nasil gelistigi ortaya
konmus ve 6nemi vurgulanmistir.

AFET VE ACIL DURUM YONETIMi
PLANLARI MEVZUATININ TARIHCESI

Afet ve acil durum yonetimi planlarmin
tarihsel  gelisimini incelemeye Oncesinde
herhangi bir bulguya rastlanmamasi nedeniyle
ilk olarak 22 Temmuz 1944 giin ve 5763 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmis olan 4623 sayili
“Yersarsintisindan Evvel ve Sonra Alinacak
Tedbirler Hakkinda Kanun” dan baslanmistir.
Bu Kanun’un ikinci maddesinde ‘“Kurtarma,
yaralilart tedavi, barindwrma, oliileri gémme,
yvangmnlart sondiirme, yikintilart temizleme ve
felaketzedeleri iase (bakip besleme, yedirip
icirme) gibi  hususlarda kullanmak iizere
vazife ve vazifelileri tayin, i¢tima (toplanma)
mahallerini tesbit eden bir program tanzim ve
icabeden vasitalar ihzar (hazir) ve muhafaza
olunur. Bu program Dahilive (Igisleri), Nafia
(Bayindirlik), Sthhat ve Ictimai Muavenet
(Saghk ve Sosyal Yardim) Vekaletlerince
(Bakanliklarinca) miistereken tespit edilecek
esaslar dahilinde yapilir” denmesine ragmen bu
konu ile ilgili bir yonetmelik ve/veya program
hazirlanmamistir. Aslinda bu Kanun’da afet ve
acil durum planlarmin ve yardim faaliyetlerinin
Oonemi kavranarak bununla ilgili bir program
hazirlanmasi ve programin esaslarinin Dahiliye,
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Nafia, Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaletlerince
miigterek tespit edilmesi istenmesine ragmen bu
konuda bir ¢aligma yapilmamustir.

Daha sonra ¢alismaya  cumhuriyet
doneminde gikarilan afetle ilgili tiim kanunlar bir
araya getiren, afet dncesi, sirasi ve afet sonrasinda
yapilmasi gereken ¢aligmalar1 diizenleyen ve 25
Mayis 1959 tarihli Resmi Gazetede yaymlanarak
ylrtirliige giren 7269 sayili “Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak  Yardimlara Dair Kanun” un
incelenmesiyle devam edilmistir. 7269 sayili
Kanun’u inceleyince, dordiincii maddesinin
dogrudan afet ve acil durum ydnetimi planlar
ile ilgili oldugu goriilmektedir. 7269 sayil
Kanun’un dordiincti maddesi asagidaki gibidir.

Madde 4 — Dahilive (Igisleri), Imar ve
Iskan, Nafia (Milli Egitim), Sthhat ve Ictimai
Muavenet (Saglik ve Sosyal Yardim) ve Ziraat
Vekaletlerince (Bakanliklarinca) dcil yardim
teskilatt ve programlart hakkinda umumi
esaslart ihtiva eden bir talimatname yapilir. Bu
talimatname esaslart dairesinde afetin vukuunu
miiteakip  yapilacak  kurtarma,  yaralilar
tedavi, barindirma, éliileri gomme, yanginlar
sondiirme, yikintilari temizleme ve felaketzedeleri
iase gibi hususlarda tatbik edilmek iizere vazife
ve vazifelileri tdyin, i¢tima mahallerini tesbit
eden bir program valiliklerce tanzim ve icabeden
vasitalar ihzar (hazir) ve muhafaza olunur. Bu
programlarin  tatbiki  valiliklerce  kurulacak
kurtarma ve yardim komiteleri marifetiyle
saglanwr. Kaza, nahiye ve koylerde tafsildtl
calisma muhtiralart ve tatbik programlari,
musaddak (dogrulugu tasdik edilmis) vildyet
muhtira ve programlarindaki esaslar dairesinde
kazalarda kaymakamlar, nahiye ve koylerde
nahiye miidiirleri tarafindan diizenlenir. Vildyet
kurtarma ve yardim komitesinin tetkikinden
sonra valilerin tasdiki ile kesinlesir.

Derleme / Review

Tirkiye’de afet ve acil durum yonetimi
planlart ile ilgili c¢aligmalara 7269 sayil
Kanun’un doérdiincii maddesi ile baslanmustir.
7269 sayili Kanun’un yukarida verilen dordiincii
maddesi esas alinarak acil durum ve afet yonetimi
planlar (baslangigta/dnceleri program denilmis)
ile ilgili; ge¢miste meydana gelen afetlerden
edinilen dersler, goriilen eksiklik ve aksakliklar,
diinyada ve Tiirkiye’de bu planlarla ilgili yapilan
calisma ve gelismelere bagli olarak farkli
tarihlerde birgok yonetmelik hazirlanmistir. Bu
yonetmelikler kronolojik sirayla Sekil 1’de
verilmistir.

Sekil 1°de afet ve acil durum yonetimi
planlarinin hazirlanmasi ile ilgili 9 Nisan 1963
tarihinde ¢ikan “7269 sayili Kanun'un 4 tincii
Maddesine Gére Hazirlanan — Yonetmelik”
den; 15 Eyliil 2022 tarihinde yayinlanan ve
hali hazirda en giincel plan olan “Tiirkiye Afet
Midahale Planina” kadar birbirinin yerini
alan yonetmelikler kronolojik bir sira iginde
verilmistir. Sekil 1°de goriildiigii gibi planlarla
ilgili ilk yonetmelik 7269 sayili Kanun’un
dordiincii maddesi geregince 9 Nisan 1963
tarihinde yaymlanmistir.

AFET VE ACIiL DURUM YONETIMi
PLANLARININ GELIiSiMi

Afet ve acil durum yonetimi planlari, ilk
olarak 1959 yilinda yirirlige girmis olan
7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunun dordiincli maddesi
geregince hazirlanmaya baslamistir. Asagida
kronolojik siras1 ile 1963, 1968 ve 1988
tarihlerinde hazirlanmig ve uygulama alam
bulmus olan yonetmelikler hakkinda bilgiler
verilmistir. Ardindan 2013 yilinda yiiriirligi
giren Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri
Yonetmeligi ve bu yonetmelik geregince
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hazirlanmig olan 3 Ocak 2014 tarihli Tirkiye
Afet Miidahale Plani ve 24 Subat 2022 tarihinde
ylrtirliige giren yenilenmis Afet ve Acil Durum
Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi ve bu

yonetmeligin hukuki dayanagi ile hazirlanmig
olan 15 Eylil 2022 tarihli yenilenmis Tirkiye
Afet Midahale planlarn1 hakkinda bilgiler
verilmistir.

9 Nisan 1963 giin ve 11377 sayil1 Resmi
Gazete'de yayinlanarak ytiriirliige giren

"7269 Sayili Kanun'un 4 iincii Maddesine
Gore Hazirlanan Yonetmelik"

12 Eyliil 1968 giin ve 12999 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige giren

“Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat: ve
Programlart Hakkinda Yonetmelik”

8 Mayis 1988 giin ve 19808 say1l1 Resmi
Gazete'de yayinlanarak yiirtirliige giren

“Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve
Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik”

Afet ve Acil Durum Yonetimi Planlari

3 Ocak 2014 tarih ve 28871 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanarak yirtrliige giren

"Tiirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP)"

15 Eyliil 2022 tarih ve 31954 sayili Resmi
Gazete'de yayilanarak yiirtirliige giren

"Tiirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP)"

Sekil 1. Afet ve Acil Durum Yonetimi Planlarinin Hazirlanmasi ile ilgili yasal diizenlemeler.

Figure 1. Legal regulations on the Preparation of Disaster and Emergency Plans.



Jeoloji Muhendisligi Dergisi 47 (2) 2023

169

9 Nisan 1963 Giin ve 11377 Sayih Resmi
Gazete’de Yaymlanarak Yiiriirliige Giren
7269 Sayihi Kanun’un 4’iincii Maddesine
Gore Hazirlanan Yonetmelik

9 Nisan 1963 giin ve 11377 sayili Resmi
Gazete’de “7269 Sayili Kanun'un 4 iincii
Maddesine Gére Hazirlanan — Yonetmelik”
baslig1 ile afetlerde acil yardim teskilatinin ve
programlarinin nasil olmasi gerektigi ile ilgili
esaslart belirleyen ve sekiz maddeden olusan
bir yonetmelik yayinlanmigtir. Yonetmeligin
kapsami, 7269 sayili Kanun’da belirtildigi gibi
afetlerde acil yardim teskilati ve programlarin
esaslarmin diizenlenmesi olarak agiklanmuistir.
Y 6netmelikte il kurtarma ve yardim komitesinin
teskili, komitenin gorevleri, il, ilge ve bucaklarda
hazirlanacak programlarin nasil olmasi gerektigi,
yardim taleplerinin nasil yapilacagi ve nasil
karsilanacagi gibi hususlar yer almistir.

Yonetmeligin ikinci maddesinde il kurtarma
ve yardim komitesinin illerde valinin veya
gorevlendirecegi  bir sahsin  baskanliginda
Baymdirlik, Saglik ve Sosyal Yardim, Tarim,
Orman, Sivil Savunma, Toprak ve Iskan Midiir
veya memurlariyla belediye baskanlarindan
olusacak  sekilde  kurulmas1  gerektigi
belirtilmistir. 7269 sayili Kanun’un doérdiincii
maddesinde adi gegen kurtarma ve yardim
komitesi boylece ilk olarak bu yonetmelik ile
uygulamaya almmisti. Bu komiteye valinin
gerekli gorecegi diger daire midir veya
memurlartyla tecriibe ve bilgisinden istifade
edilebilecek kimselerde ¢agrilabilecektir.

Yénetmeligin iiciincii maddesinde de 11
Kurtarma ve Yardim Komitesinin gorevleri
asagidaki gibi siralanmistir.

a) “Ihtiyac nispetinde kurtarma ve yardim
ekiplerinin say1 ve kadrolariyla bu
kadrolarda  calistirilacak  kimseleri
yedekleriyle  beraber  miikellefler

Derleme / Review

arasindan ismen tesbit etmek ve
bunlarin yetistirilmesini saglamak.

b) Kurtarma ve yardim islerinde derhal
istifade edilebilecek resmi ve hususi
binalarn, istiap ((i¢ine) alma, (igine)
sigdirma) kabiliyetlerini ve hangi gaye
ile kullanilacagini tesbit etmek.

c) Ekipler ve felaketzedeler igine kurtarma
ve yardim islerinde ihtiya¢ goriilen her
tirlit malzeme vasita, ilag, giyecek ve
yiyecek gibi maddelerin nerelerden, ne
suretle saglanacagini tesbit etmek.

d) Kaymakamlar ve bucak miidiirleri
tarafindan hazirlanan ilge, bucak ve
koylere ait tafsilath ¢aligma muhtiralari
(bir konuda uyarmak i¢in yazilan yazi)
ve uygulama programlarini inceleme ve
valilerin onayina sunmak.

e) Afetmeydana geldiginde gereken biitiin
sthhi tedbirleri tesbit, ¢apulculugu
Onleyici ve afetin giderilmesini veya
hafifletilmesini sagliyacak her tiirli
tedbirlerle beraber vali tarafindan bu
gayelerle verilen diger isleri inceleme
ve miitalda (inceleme yapmak, fikir
ortaya koymak).”

Yonetmeligin dordiinci maddesinde de il,
ilce, bucak ve kdylerde vukuu muhtemel afetin
tiirli, kapsami ve ehemmiyetine gore asagidaki
ekiplerin kurulmasi kararlagtiritlmistir.

1- Kurtarma ekibi,

2- Yangin sondiirme ekibi,
3- Sthhi yardim ekibi,

4- Oliileri gdbmme ekibi,
5- Barindirma ekibi,

6- Insa ekibi,

7- Yikintilar1 temizleme ekibi.

Journal of Geological Engineering 47 (2) 2023
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Ayrica bu ekiplerin bir ekip basmin

idaresinde luzumu kadar ihtisas kollarina

ayrilabilecegi belirtilmistir.

7269 sayilh Kanun’da programin Igisleri,
Imar ve Iskan, Bayindirlik, Saglk ve Sosyal
Yardim ve Tarim Bakanliklarinin mutabiki
ile hazirlanmas1 gerektigi belirtilmistir. Bu
sekiz maddelik program Kanun’da belirtilen
tarafindan 24
Temmuz 1959 tarihinde hazirlanmigtir. Fakat
ancak 9 Nisan 1963 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanarak yirirliige girmistir. Yayimlamak

bakanliklarin  temsilcileri

icin niye bu kadar siire beklendigine dair herhangi
bir bilgiye rastlanilmamustir.

12 Eyliil 1968 Giin ve 12999 Sayili Resmi
Gazete’de Yaymmlanarak Yiiriirliige Giren
“Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve
Programlart Hakkinda Yonetmelik”

7269 sayili Kanun’un afet ve acil durum
yonetimi planlart ile ilgili dordiincii maddesi,
kabul tarihi 2 Temmuz olan ve 17 Temmuz 1968
tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirlige
girmis olan 1051 sayili Kanun’la asagidaki gibi
degistirilmistir.

Madde 4 — (Degisik: 2/7/1968-1051/1 md.):
Icisleri, imar ve Iskan, Baymndirlik, Saglk ve
Sosyal Yardim ve Tarim Bakanliklarinca acil
yardim teskilati ve programlar1 hakkinda genel
esaslar1 kapsiyan bir yonetmelik yapilir.

Bu yonetmelik esaslart dairesinde afetin
meydana gelmesinden sonra yapilacak kurtarma,
yaralilart tedavi, barindirma, 6liileri gomme,
yvangmnlart sondiirme, yikintilari temizleme ve
felaketzedeleri iase gibi hususlarda uygulanmak
lizere gorev ve gorevlileri tayin, toplanma
yerlerini tespit eden bir program valiliklerce
diizenlenir ve gereken vasitalar hazirlanarak
muhafaza olunur.

Bu programlarin uygulanmasi, valiliklerce
kurulacak kurtarma ve yardim komitelerince
saglanr.

Ancak 7126 sayih Sivil Miidafaa Kanunu 'na
gore teskilat kurulan yerlerde acil kurtarma
ve yardim isleri, yukarda belirtilen komite ile
sozii gecen sivil savunma tegkilati tarafindan
miistereken yiiriitiiliir.

Iice, bucak ve kdylerde tafsilath calisma
muhtiralart ve uygulama programlar: tasdikli il
muhtira ve programlarindaki esaslar dairesinde
ilcelerde kaymakamlar, bucak ve kdylerde bucak
mudirleri tarafindan diizenlenir; il kurtarma
ve yardim komitesinin incelemesinden sonra
valilerin onay1 ile kesinlesir.

Bu degisiklikten yaklasik 40 giin sonra 12
Eyliil 1968 giin ve 12999 say1li Resmi Gazete’de
76 madde ve 8 ekten olusan “Afetlere Iliskin
Acil Yardim Teskilat1 ve Programlar1 Hakkinda
Yonetmelik” basghigi ile bir 6nceki yonetmeligin
yerine yeni bir yonetmelik yaymnlanmistir. Bu
yonetmeligin yayimi tarihinde 1963 tarihli
olan yonetmelik yurirlikten kaldirilmistir.
Artik acil yardim teskilati bu yonetmelige gore
kurulmaya ve program bu yeni yoOnetmelige
gore hazirlanmaya baslamistir. Yonetmeligin
birinci maddesinde kapsami “Genel hayata etkili
afetler dolayisiyla alinacak tedbirlerle yapilacak
vardimlara dair 7269 sayili Kanun'un 2/7/1968
giin ve 1051 sayili Kanunla degistirilen 4 iincii
maddesinde ongériilen acil yardim teskilat ve
programlart bu Yonetmelik esaslari dahilinde
yverine getirilir’ seklinde belirlenmistir. Acil
kurtarma ve yardim islerinin komite ve sivil
savunma  teskilati  tarafindan  miistereken
yiirtitiilmesi istenmistir.

7269 sayili Kanun’un birinci maddesinde
2 Temmuz 1968 tarihinde 1051 sayili Kanun’la
degisiklik yapilana kadar afetlerin genel
hayata etkili olup olmadigina imar ve Iskan
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Bakanligi’nin teklifi iizerine bakanlar kurulunca
karar verilmekte idi. Fakat 1968 tarihinde
7269 sayili Kanun’da yapilan degisiklikle
afetin genel hayata etkililigine iliskin temel
kurallarin Icisleri ve Maliye bakanliklarinin
goriisii alinarak Imar ve Iskan Bakanliginca
hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenmesi
istenmigtir. Afetlerin meydana gelmesinde veya
muhtemel olmasi halinde zararm o yerin genel
hayatina etkili olup olmadigina, yonetmelik
esaslar1 geregince, Imar ve Iskin Bakanligi
tarafindan karar verilmesi gerektigi hiikiim altina
alinmistir. (Bu yonetmelik yukarida siralanan
birimler tarafindan hazirlanmis ve 21 Eyliil 1968
tarihli Resmi Gazete’de “Afetlerin Genel Hayata
Etkililigine Iliskin Temel Kurallar Hakkinda
Yonetmelik” bagligi ile yayinlanarak yiiriirliige
girmistir.)

Bu yonetmeligin besinci maddesine gore
il kurtarma ve yardim komiteleri; Valilerin
Baskanligi altinda, Savunma Sekreteri, Jandarma
Alay Komutani, Emniyet, Saglik, Baymdirlik,
Veteriner ve 1 Imar Midiirliiklerinden
olugmaktadir.  Valilerce lizum  goriilmesi
halinde, Afet Dbolgelerinin kaymakamlari
da Komite’ye istirak ettirilerek goriisleri
almabilecektir. Bu yonetmelik esaslarina gore
ilgelerde kaymakamlar, bucak ve koylerde bucak
miidiirleri tarafindan hazirlanacak programlarin
uygulanmasi ve incelenmesi i1 Kurtarma ve
Yardim Komitesince yapilmaktadir.

Ayrica yonetmelikte afetlerle ilgili bilgi
toplanmas1 konusunda bir baglik a¢ilmis ve
afetlerle ilgili bilgilerin madde madde nasil
toplanacagi konusu ile ilgili olduk¢a detay
aciklamalar yapilmistir. Planlama hizmetleri
baslig1 altinda da bir afetin olmas1 halinde emir ve
komuta kademelerinde kimlerin olacaklari, nasil
hareket edilecegi, plan geregince kendisine gorev
verilenler ve kendisinden yardim beklenenlerin

Derleme / Review

yapilan planlardan haberdar edilmesi, planda
belirtilmesi gerekli goriilen belli basli hususlarin
neler oldugu detayli bir sekilde agiklanmustir.
Haber alma, ulasim hizmetleri, nakil hizmetleri,
envanter ve acil hizmet planlamalarinda dikkat
edilecek belli basli hususlarda maddeler halinde
stralanmistir. Saglik hizmetlerinin planlanmasi
icin de ayr1 bir baslik agilmis ve bu baslik altinda
saglik hizmetleri kapsaminda yapilmasi gereken
calismalar maddeler halinde verilmistir.

Acil yardim hizmetlerini yiiriitmek i¢in;

1-  On hasar tespit calismalarim diizenleme
komisyonu,

2-  Afetzedeleri barindirma komisyonu,

3- Resmi miiesseseleri
komisyonu,

yerlestirme

4-  Fondan yapilacak ddemeler komisyonu,

5- Ayni yardimlar1 alim ve muhafaza
komisyonu,

6- Nakdi yardimlar komisyonu,

7- Cadir tevzi komisyonu,

8- Gida maddeleri tevzi komisyonu,

9- Diger maddeleri tevzi komisyonu,

10- Kurtarmave enkaz kaldirma komisyonu,

11- Makine ve ara¢ temin ve sevk
komisyonu,

12- Amme tesisler komisyonu,

13- Saglik isleri komisyonu,

14- Askerlik islerini diizenleme komisyonu,
15- Afet bolgelerinde 7269 sayili Kanun’un

13 ve 14 inci maddelerine gore
yapilacak teknik isler komisyonu,

16- Hasar tespit calismalarii diizenleme
komisyonunun kurulmasi hiikiim altina
almmugtir.  Valiler gordiikleri lizum
ve ihtiyaca gore baska komisyonlarda
kurabilir denilerek bagka komisyonlarin
kurulabilmesine de imkan taninmuistir.
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Yonetmeligin ticlincii boliimiinde de afet
sonrasi hizmetler; “ilk hizmetler” ve “6n hasar
tespit calismalarini diizenleme komisyonu ve
hizmetleri” basliklar1 altinda madde madde
aciklanmustir.

Ekler boliminde

—  Afettiirlerini ve mahiyetlerini belirtmek
icin kullanilacak isaretler (Ek-1),

- Bina durumunu gosterir ¢izelge (Ek-2),

—  On tespitler igin ¢alisacak ekip (Ek-3),

—  Bu yere ulagsmak i¢in mevsimlere gore
kullanilacak yollar (Ek-4-5-6),

—  Tabii afetten zarar géren resmi yapilara
ait hasar tesbit raporu (Ek-7),

—  Tabii afetten zarar géren resmi yapilara
ait hasar tesbit raporu icmali (Ek-8)

icin tablo ve cizelge formatlart sunulmus ve
bunlara gdre hazirlanarak eklere konulmasi
istenmistir.

8 Mayis 1988 Giin ve 19808 Sayili Resmi
Gazete’de Yaymlanarak Yiiriirliige Giren
88/12777 Sayi ile Amlan “Afetlere iliskin Acil
Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair
Yonetmelik”

8 Mayis 1988 gilin ve 19808 sayili Resmi
Gazete’de “Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1
ve Planlama Esaslarma Dair Yo6netmelik”
yayimnlanmistir. Bu yonetmeligin yaymlanmasi
ile yirmi y1ldir uygulamada olan 1968 tarihli olan
yonetmelik yiirtirliikten kaldirilmistir. En kot
afetsenaryosuna gore dnceden planlamayapilarak
olasi bir afet aninda afetzede vatandaslara en
etkin ilk ve acil yardim yapilmasimi saglamak
icin c¢ikarilan bu yeni yonetmeligin amaci,
“devletin tim giic ve kaynaklarini afetten dnce
planlayarak, afetin meydana gelmesi halinde
devlet giiclerinin afet bolgesine en hizli bir
sekilde ulasmasi ile afetzede vatandaslara en

etkin ilk ve acil yardim yapilmasini saglamak i¢in
acil yardim teskilatlarinin kurulus ve gorevlerini
diizenlemektir” seklinde belirlenmistir.

Bakanlar Kurulu’nun 88/12777 sayil1 karari
ile ve 8/5/1988 giin ve 19808 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanarak yirlirliige girmis olan
ve acil yardim planlamasimin genel esaslarin
tilke, il ve il¢e diizeyinde veren bu yonetmelik en
uzun siire (26 yil) yiiriirlilkte kalan yonetmelik
olmustur.

Onceki  yonetmeliklere gore oldukga
kapsamli olarak hazirlanmis olan bu yonetmelik,
8 boliim, 76 madde ve 24 ekten olusmaktadir
(Ozmen, 2018). Yoénetmeligin kapsami “acil
yardim hizmetlerini yiirtitmekle gorevli, vali ve
kaymakamlar, bakanlik, bagli ve ilgili kuruluslar,
diger kamu kurum ve kuruluslart ile askeri
birlikler ve Kizilay’in afetten once yapmalari
gerekli acil yardim planlarinin ve afet sirasinda
yapacaklar1 acil yardim hizmet ve faaliyetlerinin
gerektirdigi gorevleri, isbirligini, koordinasyonu
ve karsilikli yardimlagma esaslarini  kapsar”
seklinde tanimlanmistir. Diger 6nceki iki
yonetmelikle kiyasladigimizda kapsamin ¢ok
daha detayl bir sekilde agiklandigi goriilmistir.
Ayrica artik program yerine “acil yardim plani”
kavrami da giindeme girmistir. Acil yardim plani
gibi hizmet grubu, servis, ekip, il afet biirosu
gibi bir¢ok yeni kavramda bu yonetmelik ile
uygulamaya ve literatiire kazandirilmistir.

Acil yardim hizmetlerini yiirlitmek {izere,
illerde wvalinin bagkanliginda il kurtarma
ve yardim komitesi, ilgelerde kaymakamin
baskanliginda ilge kurtarma ve yardim komitesi
kurulmasi kararlastirilmistir.

Y 6netmelik;
*  Birinci Kisim (Genel Esaslar),

 Ikinci Kisim (Olaganiistii Yetkiler ve
Yiikiimliiliikler),
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Ucgiincii Kisim (Acil Yardim Planlamasi
Genel Esaslar),

Dérdiincii Kisim (i1 ve Tlge Acil Yardim
Teskilat1 ve Gorevleri),

Besinci Kisim (Yardim Isteme),

Altiner Kisim (Merkezi Planlama ve
Koordinasyon),

Yedinci Kisim (Afetler Nedeniyle
Basbakanlik, Genelkurmay Baskanligi
ile Afetler Merkez Koordinasyon
Kurulu  Uyesi Bakanliklarin  ve
Kizilay’in Gorevleri) ve

Sekizinci Kisim (Cesitli Hiikiimler)
olmak iizere sekiz kisim (bdliim) dan ve
24 Ek’den olusmaktadir.

Eklerin basliklar1 sirastyla soyledir:

EK-1: 11 Afetler Acil Yardim Plan
Ornegi,

EK-2:
Miidiirliigiine  Ait  Mevecut  ve
Acil Yardim Hizmet Gruplarinda
Gorevlendirilebilecek Personel icmal
Cetveli,

EK-3: Acil Yardim Hizmet Gruplarinda
Gorevlendirilecek Personele Ait Cetvel,
EK-4:
Midiirliigiine Ait Mevcut ve Acil Yardim

Hizmet Gruplarinda Gorevlendirilecek
Arag ve Gereg Cetveli,

EK-5: Hizmet
Grubuna Tahsisli Personel Isim ve
Nitelik Cetveli,

EK-6:

Hizmet Grubuna Tahsisli Arag ve Gereg
Cetveli,

EK-7: ...... Hizmet Grubu .........
Servisine Tahsisli Personel Isim ve
Nitelik Cetveli,

Derleme / Review

EK-8:
Hizmet Grubunda Gorevli Arag ve
Gereg Cetveli,

EK-9: Yerlesim Yerleri Genel Bilgi
Formu,

EK-10: 11 ve Ilce Imar Planlarina
Islenerek Belirtilecek Resmi Bina ve
Tesisler Bilgi Formu,

EK-11: Kamu ve Ozel Sektordeki
Haberlesme Te¢hizat Durum Cetveli,
EK-12: Hastane, Poliklinik, Laboratuvar
ve Benzeri Tesislere Ait Cetvel (Kamu
ve Ozel Sektére Ait),

EK-13: Gerektiginde Hastane Olarak
Kullanilabilecek Bina ve Tesisler
Listesi (Kamu ve Ozel Sektore Ait),
EK-14: {1 Kurtarma ve Yardim Komitesi
Kuruluslar Temsilcileri Listesi,

EK-15:
Grubunda  Gorev  Alan  Kurulus
Temsilcilerine Ait Liste,

EK-16: On Tespit Formu,

EK-17: On Hasar Tespit icmal Formu,
EK-18: Arazi Arsa Bina ve Tesis Teslim
Alma Belgesi,

EK-19: Arag Teslim Alma Belgesi,
EK-20: Kiralanan-El Konulan Mala Ait
Iade Belgesi,

EK-21: Zaruri ihtiyag Maddeleri ile
[lgili Ticarethane Kurum ve Isletmelerin
Listesi,

EK-22: ...... ili Satin Alma-Kiralama
ve El Koyma Personeli Gorev ve Yetki
Belgesi,

EK-23: Malzeme Teslim ve Teselliim
Belgeleri Koyli/Mahallesi,

EK-24: Askeri Birliklerden Yardim
Isteme Formu
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Yonetmelikte Onceki  yonetmeliklerden
ayr1 olarak Valilere ve/veya Valiliklere verilen
gbrev ve sorumluluklarin yanisira Bagbakanlik,
Genelkurmay Baskanligr ile Afetler Merkez
Koordinasyon Kurulu Uyesi Bakanliklarin ve
Kizilay’in Gorevleri ayr1 ayr1 tanimlanmustir.
Bdylece plana afetlerde ¢ok paydasli bir yonetim
anlayist hakim kilinmaya calisilmistir, 1963
ve 1968 tarihli yonetmeliklerde oldugu gibi bu
yonetmelikte de illerde valinin baskanliginda
il kurtarma ve yardim komitesi olusturulmasi
korunmustur. Ayrica ilgelerde de kaymakamlarin
bagkanliginda ilge kurtarma ve yardim
komitelerinin kurulmasi gerektigi hiikiim altina
almmistir.  Yonetmelikte ayrica il kurtarma
ve yardim komitesinin gorevlerinin Onceki
yonetmeliklere kiyasla daha ayrintili bir sekilde
ele alindig1 goriilmektedir.

Acil yardim hizmetlerini yiirlitmekten
sorumlu komitenin hizmetlerini

1- Haberlesme Hizmetleri Grubu,

2-  Ulasim Hizmetleri Grubu,

3- Kurtarma ve Yikintilar1 Kaldirma
Hizmetleri Grubu,

4- 11k Yardim ve Saglhk Hizmetleri Grubu,

5- On Hasar Tespit ve Gegici Iskan
Hizmetleri Grubu,

6- Giivenlik Hizmetleri Grubu,

7- Satin Alma, Kiralama, El Koyma ve
Dagitim Hizmetleri Grubu,

8- Tarim Hizmetleri Grubu ve

9- Elektrik, Su ve Kanalizasyon Hizmetleri
Grubu ile yiiriitmesi kararlastirilmistir.

Her bir grubun hangi kurumlardan olusacagi,
yapacagi veyasorumlu oldugu gorevler detayli bir
sekilde belirlenerek yonetmelikte agiklanmuistir.

Yonetmeligin altinc1  boliimiinde  genel
hayatt genis Olclide etkileyen afetlerde

Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi Miistesar’mnin
Baskanliginda Afetler Merkez Koordinasyon
Kurulu'nun kurulusu, gorevleri ve c¢alisma
esaslart  belirlenmistir. Genel hayatt genis
olciide etkileyen afetlerde Bayindirlik ve Iskan
Bakanligit Miistesar’inin Bagkanliginda; Milli
Savunma Bakanligi, Disisleri Bakanlig1, i¢isleri
Bakanligi, Maliye ve Glimriik Bakanligi, Milli
Egitim Genglik ve Spor Bakanligi, Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi, Ulastirma Bakanligi,
Tarim, Orman ve Koyisleri Bakanligi, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
miistesarlart ile Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel
Bagkani1 veya Genel Miidiiriinden olusan “Afetler
Merkez Koordinasyon Kurulu” kurulmustur. Bu
kurul ile genel hayati genis Olciide etkileyen
afetlerin merkezi diizeyde koordine bir gekilde
ve ilgili diger bakanliklarla beraber ytiriitiilmesi
amaglanmustir.

3 Ocak 2014 Tarih ve 28871 Sayili Resmi
Gazete’de Yaymlanarak Yiiriirliige Giren
Tiirkiye Afet Miidahale Plam1 (TAMP)

18 Aralik 2013 tarih ve 28855 sayili Resmi
Gazetede “Afet ve Acil Durum Miidahale
Hizmetleri Yonetmeligi” yaymnlanmis ve 1988
tarihli “Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati
ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik”
yiirtrlikten kaldirilmigtir. Ayrica hazirlanilmasi
istenilen miidahale planinin amaci, kapsami ve
genel cercevesi belirlenmistir. Bu ydnetmeligi
hukuki dayanak olarak alan TAMP, Afet ve Acil
Durum Yiksek Kurulunun karart ile 3 Ocak
2014 tarih ve 28871 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiirtirliige girmisti. TAMP’a gore
genelolarak planlarstratejik, taktik ve operasyonel
yaklagimla hazirlanmakta ve stratejik planlarin,
kurum ve kuruluslarin orta ve uzun vadeli
amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans olg¢iitlerini, hedeflerine
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ulasabilmek i¢in izlenecek eylem ve yontemler
ile kaynak dagilimmi, taktik planlarinda;
rolleri, sorumluluklari, gorevleri tanimlamasi
ve hizmet gruplarinin yapacaklar1 ¢alismalar ile
eylemleri ifade etmesi gerekmektedir (Sekil 2).
Operasyonel planlarda ise personel, ekipman
ve kaynak yonetimi gibi detaylarin yer almasi
gerekmektedir. TAMP, taktik yaklagimla
hazirlanmig olup afet ve acil durumlara iligkin
miidahale calismalarinda gorev alacak, hizmet
gruplart ve koordinasyon birimlerine ait rolleri
ve sorumluluklar1 tanimlamaktadir.

18 Aralik 2013 tarihli Afet ve Acil Durum
Miidahale Hizmetleri Yonetmeliginde; Tirkiye
Afet Miidahale Planimnin Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanlig1 tarafindan bakanlik, kurum
ve kuruluglarin katilimiyla afet ve acil durumlara
iligkin miidahale calismalarinda gorev alacak
hizmet gruplar1 ve koordinasyon birimlerine ait

Derleme / Review

gorev ve sorumluluklart tanimlamak amaciyla
afet Oncesi, siras1 ve afet sonrasina ait miidahale
planlamasimin temel prensiplerini igerecek
sekilde hazirlanmasi istenmistir. Bu yonetmelik
cercevesinde hazirlanmasi gereken planlarin,
Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden itibaren sekiz
ay icinde hazirlanmasi gerekmektedir. Hazirlanan
yeni planlar yiiriirliige girinceye kadar mevcut
planlarin uygulanmasina devam edilmistir.

Tiirkiye’de yasanabilecek her tiir ve dlcekte,
afet ve acil durumlara miidahalede gorev alacak,
bakanlik, kurum kuruluslar, 6zel kuruluslar,
Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK), gercek kisileri
kapsayan, her birinin afete miidahale sirasinda
neler yapmast gerektigini yani gorev ve
sorumluluklarmi tanimlayan TAMP’in amact
planda asagidaki gibi belirlenmistir (TAMP,
2014).

Turkiye'nin Afet Yonetimi Strateji Belgesi

[ |

Miudahale Plani

Turkiye Afet Turkiye Afet

iyilestirme Plani

STRATEJIK
[
TAKTIK Turkiye Afet Risk
Azaltma Plani
OPERASYONEL

|

Ulusal Dilizey
Hizmet Grubu
Plani

il Afet Miidahale

Plani

Operasyon Planlari

Yerel Dilizey
Hizmet Grubu

Sekil 2. Plan Tiirleri (TAMP, 2014).
Figure 2. Plan Types (TAMP, 2014).
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Tiirkiye Afet Miidahale Planinin (TAMP)
amaci; afet ve acil durumlara iliskin miidahale
caligmalarinda gorev alacak hizmet gruplar
ve koordinasyon birimlerine ait rolleri ve
sorumluluklar1 tanimlamak, afet Oncesi, sirasi
ve sonrasindaki miidahale planlamasinin temel
prensiplerini belirlemektir.

Bu plan ile merkezi ve yerel diizeyde
afete nasil ve hangi organizasyon yapisi ile
miidahale edilecegi merkezi diizey, yerel
diizey ve hizmet gruplan i¢in ayr ayri olacak
sekilde belirlenmigtir. Merkezi  diizeydeki
organizasyon yapisi Bakanlardan olusan Afet
ve Acil Durum Yiksek Kurulu, Bakanlik
miistesarlarindan olusan Afet ve Acil Durum
Koordinasyon Kurulu, Basbakanlik Afet ve
Acil Durum Yo&netimi Bagkanligi (AFAD), Afet
ve Acil Durum YoOnetim Merkezi, 4 servis ve
cesitli bakanliklarin temsilcilerinden olusan 28
hizmet grubundan olusturulmustur. TAMP’ta
tanimlanmis olan ulusal ve yerel diizeydeki
hizmet grubu planlarinin egitim ve tatbikatlar
planlarinda  belirtilen  sayida  yapilmasi
gerekmektedir. Tekli yillarda ise Ulusal Afet
Tatbikat1 diizenlenmesi gerekmektedir.

Ulusal diizey hizmet grubu planlar1 birbiri
arasindaki uyum ve standartlarin saglanabilmesi
icin Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
(AFAD) biinyesinde olusturulan bir birim
tarafindan  incelenerek  onay  asamasina
getirilmekte ve Bagbakan veya AFAD’m bagh
oldugu Bagbakan yardimcisinin onayr ile
yiiriirliige girmektedir (Ozmen, 2017).

15 Eyliil 2022 Tarih ve 31954 Sayili Resmi
Gazete’de Yaymlanarak Yiiriirliige Giren
Tiirkiye Afet Miidahale Plam

Cumbhurbaskanligt  Hiikiimet Sisteminin
16 Nisan 2017 tarihindeki referandum ile
kabul edilmesi ve 9 Temmuz 2018 tarihinden
itibaren uygulanmaya baglanmasi nedeniyle 9,

10 ve 15 Temmuz 2018 tarihlerinde yayinlanan
Cumbhurbaskanligi Kararnameleri ile Turkiye’de
afet yonetiminin en iist kurulu olarak iglev goren
Afet ve Acil Durum Yiksek Kurulu, Afet ve
Acil Durum Koordinasyon Kurulu ve Deprem
Danigsma Kurulu kapatilmig, Basbakanlik Afet
ve Acil Durum Yénetimi Baskanhigi Icisleri
Bakanlhigma baglanmis, AFAD’m gorevleri
yeniden diizenlenmis ve birgok bakanligin
gorevleri ve isimleri degistirilmisti. TAMP 1n
organizasyon yapisinda dnemli bir yer teskil eden
Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurul’unun, Afet
ve Acil Durum Koordinasyon Kurul’unun ve
Deprem Danisma Kurul’unun kaldirilmasi, Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanhiginin Icisleri
Bakanligina baglanmasi, bircok bakanligin
ve kamu kurumunun yapisinda degisiklikler
olmasi ve ge¢mis afetlerden elde edilen derslerin
mevzuata yansitilmast amactyla 2013 tarihli Afet
ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Y 6netmeligi
ve 3 Ocak 2014 tarihinde yiiriirliige giren Tiirkiye
Afet Miidahale Planinin gilincellenmesi ihtiyaci,
hatta zorunlulugu hasil olmustur.

Ortaya ¢ikan bu ihtiyaglarin karsilanabilmesi
icin Oncelikle 24 Subat 2022 tarihinde Afet ve
Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yo6netmeligi
yenilenmistir. Sonrasinda yenilenmis Afet ve
Acil Durum Miidahale Hizmetleri Y 6netmeligine
uygun olacak sekilde Tiirkiye Afet Miidahale
Planin da gerekli degisiklikler yapilmis ve
yenilenmis TAMP, 15 Eyliil 2022 tarih ve 31954
sayilt Resmi Gazetede yaymlanarak ylirtirliige
girmistir. Artik Tiirkiye’de tilke ve il dlizeyindeki
planlar buna gdre yapilmaya baglanmaistir.

Giincellenmis bu plan ile merkezi ve yerel
diizeyde afete nasil ve hangi organizasyon
yapisi ile miidahale edilecegi merkezi ve yerel
diizeyde organizasyonun nasil olacagi ve her bir
calisma grubunun kimlerden olusacagi ve hangi
gorevlerden sorumlu olduklar1 belirlenmistir.
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Merkezi diizeydeki organizasyon yapisi Afet ve
Acil Durum Kurulu, Baskanlik AFAD Merkezi,
Bakanliklar Afet Yonetim Merkezleri, Il AFAD
Merkezleri, 4 servis ve c¢esitli bakanliklarin
temsilcilerinden olusan 25 calisma grubundan
olusturulmustur. Yani afetlerle ilgili ¢caligsmalari
daha etkin bir sekilde yerine getirmek amaciyla
baz1 calisma (hizmet) gruplar birlestirilmis,
bazilarinin ise isimleri degistirilmistir. Ornegin
medya ve halkla iliskilerin saglikli yiirtitiilmesini
saglamak amaciyla Afet Iletisim Grubu isimli
yeni bir ¢alisma grubu kurulmustur. Bir 6nceki
yonetmelik ve planda servislerin altinda yer alan
ve hizmet grubu diye isimlendirilen gruplarin
adi calisma grubu olarak degistirilmistir.
Organizasyon semasinda da eskiden ismi
Haberlesme Hizmet Grubu denilen grubun adi
Afet Haberlesme Grubu seklinde degismistir.
Benzer degisiklik benzer sekilde biitiin diger
gruplar i¢inde yapilmistir.

I Afet ve Acil Durum Koordinasyon
kurulunun yapisinda da biraz degisiklik yapilarak
kurulda miilki idari amirligince belirlenecek bir
mubhtar ile sivil toplum kurulusu temsilcisinin yer
almasi saglanmistir. Ayrica bir 6nceki siiriimde
vali/vali yardimcisinin bagkanliginda toplanan
kurul, artik sadece valinin bagkanliginda
toplanabilecektir.

Yeni yonetmelik ile “AFAD Baskanligi
Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezinin” adi
“Baskanlik AFAD Merkezi”; “Il Afet ve Acil
Durum Yé&netim Merkezinin” adi “Il AFAD
Merkezi” ve Bakanliklarda kurulmus olan “Afet
ve Acil Durum Yonetim Merkezlerinin” adi
ise “Bakanlik Afet Yonetim Merkezi” olarak
degistirilmistir.

2022 tarihli yeni yonetmelik ve planda,
toplanma alanlar1 konusunda yerel yonetimlere
onemli  gorevler  verilmistir.  Belediyeler
tarafindan  toplanma alanlar1  belirlenirken
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AFAD Baskanligi koordinesinde Afet Tahliye
ve Yerlestirme Planlama Grubunca olusturulan
kriterlerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Gegici
Barinma konusu i¢inde benzer durum gegerlidir.
Yeni yonetmelik ve plan kapsaminda hem yerel
yonetimlere hem de Biiyliksehirlerdeki Yatirim
[zleme ve Koordinasyon Baskanliklarina énemli
gorev ve sorumluklar verilmistir. Biiyliksehir
Belediyeleri, Belediyeler, Yatinm Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklariile {1 Ozel Idarelerine
yeterli biiylikliikkte gecici barinma alanlarim
belirlemeleri ve bu yerlerin alt yapisini hazir hale
getirmeleri gorevi verilmistir. Gegici barinma
alan1 olarak belirlenen yerlerin hicbir sekilde
bagka amagla kullanilamayacagi yonetmelikte
agikca ifade edilmistir. Gegici barinma alanlar
belirlenirken, afet barmma grubunca olusturulan
kriterlerin ve afet ve acil durum tehlikelerinin
dikkate alinmasi gerekmektedir.

Sorumluluk alanlarina gore biiyiiksehir
belediyeleri, belediyeler, yatinm izleme ve
koordinasyon baskanliklar1 ve il 6zel idareleri
tarafindan; afet ve acil durumlar goz Oniinde
bulundurularak ihtiya¢ duyulabilecek yap1
stogu envanteri, giincel cadde ve sokak isimleri,
toplu kullanim alanlar1 gibi her tiirlii verinin,
Baskanligin (AFAD’1n) kullanimina agik olacak
sekilde diizenlenebilir ortamda giincel hali ile
tutulmas1 gerekmektedir.

PLANLARIN GENEL BiR
DEGERLENDIRMESI

1968 tarihli yonetmeligin ii¢lincii maddesi
ile bir afetin meydana gelmesi halinde
uygulama safhasina gecirilmesine Imar ve Iskan
Bakanliginca verilecek genel hayata etkililik
karar1 beklenmeksizin afetin meydana geldigi
bolgenin valisi yetkili kilinmustir.
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1988 tarihli Yonetmelik ile genel hayati
genis dlglide etkileyen afetlerde merkezi diizeyde
Baymndirlik ve Iskdn Bakanligi Miistesarinin
bagkanliginda Afetler Merkez Koordinasyon
Kurulunun kurulmasi 6nemli bir gelisme ve
yenilik olmustur (Bozkurt ve Cigekdagi, 2023).
Acil yardim konusu Onceden yerel diizeyde
valiliklerin  sorumlulugu altinda ele alinip
planlanirken artik merkezi diizeyde bu konuda
ilgili tim Bakanlik ve kamu kurumlariin
aktif bir sekilde gorev almasi anlayis1 egemen
kilinmaya calisilmistir.

2014 yilina kadar acil yardim calismalar
“fl Kurtarma ve Yardim Komitelerince” yerine
getirilmeye c¢alisgilmigti. Hatta bu komiteler
1988 tarihli yonetmelikten sonra ilgelerde de
kurulmustur. 18 Aralik 2013 tarih ve 28855
saylli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmis olan “Afet ve Acil Durum Miidahale
Hizmetleri Yonetmeligi” ve bu yonetmelik esas
almarak hazirlanmig ve 3 Ocak 2014 tarihinde
28871 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak
yuriirliige girmis olan Tiirkiye Afet Miidahale
Plan1 (TAMP) ile miidahale organizasyonunda
ve acil yardim calismalarmin ne sekilde ve
kimler tarafindan yapilacagi konusunda Snemli
degisiklikler yapilmistir. Tiirkiye Afet Miidahale
Planinin yiiriirliige girmesi ile merkezi diizeyde
ulusal miidahale organizasyonu; Afet ve Acil
Durum Yiiksek Kurulu (Bakanlar), Afet ve Acil
Durum Koordinasyon Kurulu (Miistesarlar),
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi ve
Operasyon Servisi, Lojistik ve Bakim Servisi,
Bilgi ve Planlama Servisi ve Finans ve Idari Isler
Servisi ve dort servisin altinda yer alan 28 hizmet
grubu eliyle yiiriitilecek sekilde olugturulmustur.
Ayrica bu yapt ic¢inde Danigma Kurullari,
Bakanliklar Afet ve Acil Durum Yo&netim
Merkezleri, 11 Afet ve Acil Durum Yonetim
Merkezleri ve Basin Miisavirligi, Hukuk

Miisavirligi, Irtibat Sorumlusu ve Giivenlik
Sorumlularina da yer verilmistir.

Tirkiye Afet Miidahale Plam1 (TAMP,
2014) afet ve acil durumlara miidahalede ihtiyag
duyulabilecek kapasiteyi yerel ve ulusal seviyede
planlamak, bu kapasitenin olay bolgesine etkin ve
hizli bir sekilde ulastirilmasini ve kullanilmasini
saglamak, miidahale hizmetlerini ve bu
hizmetlerin koordinasyonundan sorumlu destek
ve ana ¢oOziim ortaklarmin ve yerel diizeyde
sorumlu birimlerin, gérev ve sorumluluklar ile
planlama esaslarini belirlemeyi amaglamaktadir.
TAMP, taktik yaklasimla hazirlanmig olup afet ve
acil durumlara iliskin miidahale ¢alismalarinda
gorev alacak, hizmet gruplar1 ve koordinasyon
birimlerine ait roller ve sorumluluklar
tanimlanmustir.

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP, 2014)
afet risklerinin azaltilmasina yonelik hedefleri
ortaya koyan, ilk kapsamli bir stratejik belge
olmasi agisindan Onemlidir. Hazirlanan bu
planlar afet ve acil durumlara miidahalede ihtiyag
duyulabilecek kapasiteyi yerel ve ulusal seviyede
planlamak, bu kapasitenin olay bolgesine etkin ve
hizl1 bir sekilde ulastirilmasini ve kullanilmasini
saglamak, miidahale hizmetlerini ve bu
hizmetlerin koordinasyonundan sorumlu destek
ve ana ¢oOziim ortaklarmin ve yerel diizeyde
sorumlu birimlerin, gorev ve sorumluluklar ile
planlama esaslarini belirlemeyi amaglamaktadir.

TAMP’ta ayrica Afet ve Acil Durum Yiiksek
Kurulu’na hangi olay tiirlerine yonelik ulusal
diizeyde plan hazirlanacagina karar verme yetkisi
verilmistir. Boylece sadece deprem igin degil, Su
baskini, Baraj patlamasi, Orman yangini, Sanayi
yanginlari, Toplu niifus hareketleri, Siber saldiri,
Kimyasal, Biyolojik afetler ve salgin hastaliklar,
radyolojik ve niikleer kazalar, Kuraklik ve
Ulasim kazalar1 gibi olay tiirleri i¢inde planlar
hazirlanmaya baglanmistir. Simdiye kadar hep
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deprem i¢in hazirlanmakta olan planlarm artik
farkli afet tiirleri iginde hazirlanacak olmasi
onemli bir gelisme olmustur. Ilgili kurumlar
kararin tebliginden itibaren alt1 ay i¢inde planlari
hazirlamak zorundadirlar.

Bir bagka Onemli yenilikte miidahale
seviyeleri  konusunda  yapilmistir.  Artik
miidahale organizasyonu afetin etki derecesine
gore degisiklik gostermektedir. Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligt (AFAD), afet
ve acil durum olay1 sonrasi Il Afet ve Acil
Durum Yonetimi Merkezinden aldigi bilgiler
dogrultusunda afetin seviyesini belirlemektedir.
Afetin etki derecesine gore koordinasyon
ve organizasyon belirlenmekte ve herhangi
bir talimat beklemeksizin ilgili kurumlar
uygulamaya ge¢mektedir.

TAMP’n yiiriirliige girmesi i1 Kurtarma
ve Yardim Komitelerinin yerine Il Afet ve Acil
Durum Koordinasyon Kurullari olusturulmustur.
[ller igin hazirlanan planlar bu kurul tarafindan
onaylanmaktadir.

TAMP’in  planlar hiyerargisi agisindan
yapilan analizleri, hem stratejik seviyede,
hem risk ve zarar azaltma asamasinda hem de
iyilestirme asamasinda yapilan c¢alismalarin
heniiz tamamlanmadigini, bu baglamda da
TAMP’1n kendi Onciilii olmasi gereken plan ve
stratejilerden yoksun bir sekilde hazirlandigini
ortaya ¢ikarmaktadir (Sahin, 2020).

9, 10 ve 15 Temmuz 2018 tarihlerinde
yayinlanan Cumhurbagkanligi Kararmameleri
ile Tiirkiye’de afet yonetiminin en iist kurulu
olarak islev goren Afet ve Acil Durum Yiiksek
Kurulu ve Afet ve Acil Durum Koordinasyon
Kurulu kapatilmig, Basbakanlik Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanhg Icisleri
Bakanligmma baglanmis, AFAD’m gorevleri
yeniden diizenlenmis ve bir¢ok bakanliginin
gorevleri ve isimleri degistirilmistir. Bu

Derleme / Review

degisiklikler aslinda TAMP planinin yapisini
ve miidahale organizasyonu tamamen etkileyen
degisikliklerdir (Ozmen ve Tiin, 2022).
Tim bunlara ragmen yukarida siralanan
degisikliklerle uyumlu olacak bir planin
hazirlanmas1 oldukca gecikmistir. Tirkiye’ nin
afet yonetimi sistemi ile ilgili yukarida siralanan
degisiklikleri icerecek sekilde Tiirkiye Afet
Miidahale Planinda, merkezi ve yerel diizey
afet miidahale organizasyon yapisinda uzun bir
stire herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Bu
degisikligin hemen yapilmamis olmasi basarili
bir afet miidahalesinin koordinasyonunda ve
uygulanmasinda problem yasanmasina ve
bazi karigikliklarin olmasma neden olmustur.
TAMP’1n son yasal ve kurumsal degisiklikleri
icerecek sekilde yeniden diizenlenmesi i¢in dort
yil kadar zaman ge¢mistir. 22 Subat 2022 yilinda
yenilenmis Afet ve Acil Durum Miidahale
Hizmetleri  Yonetmeliginin  yaymlanmasini
takiben yeni siirim TAMP ancak 15 Eyliil 2022
tarihinde yaymlanabilmistir.

Afetin etkin ve yerinde miidahalesi
bakimindan temel olarak giiclii koordineyi
amaclayan TAMP Belgesi’nde, afet yonetisiminin
bir¢ok temel noktasina rastlanmakta ve bu
baglamda 2022 yilinda yayimlanan yeni Plan’1n,
icerik itibariyla bir Onceki Plan’dan farkli
olarak afet yonetisimi anlayisina yonelik dnemli
unsurlari da biinyesine dahil ettigi goriilmektedir
(Bozkurt, 2023).

2022 tarihli en gilincel ydnetmelikle
belediyelere toplanma alanlari ve gegici barinma
alanlarmin belirlenmesi ile ilgili 6nemli gorevler
verilmistir. Gegici barinma alanlarinin higbir
sekilde baska amacla kullanilamayacaginin
yonetmelikte acikca ifade edilmesi olumlu bir
gelisme olmustur.

Yine yillardir eksikligi duyulan ve bir tiirlii
hazirlanamayan yapt stogu envanteri, giincel
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cadde ve sokak isimleri, toplu kullanim alanlari
gibi her tilirlii verinin giincel hali ile tutulmasi
gorevinin biiyliksehir belediyeleri, belediyeler,
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklart
ve il 6zel idarelerine verilmesi de 6zellikle yap1
envanteri bilgisine en dogru ve en giincel hali
ile ulasilmasiin saglamasi agisindan 6nemlidir.
Biitiin yonetmeliklerde Valiler birinci derece
sorumlu kilinmustir.

SONUCLAR VE ONERILER

Afet ve acil durum miidahale planlar
baglaminda yiirirlige giren yonetmeliklerin
incelenmesi ile konunun ilk olarak 22 Temmuz
1944 giin ve 5763 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanmis olan 4623 sayili “Yersarsintisindan
Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda
Kanun” ile giindeme geldigi ortaya ¢ikarilmistir.

Afet ve acil durum miidahale planlar ile
ilgili ilk yonetmeligin 9 Nisan 1963 giin ve
11377 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yirilirlige giren “7269 Sayili Kanun'un 4 iincii
Maddesine Gore Hazirlanan  Yonetmeliky
baslig1 ile yaymlandig1 ve gecmisten giiniimiize
birbirinin yerini alacak sekilde simdiye kadar bes
kez degisiklige ugradig1 belirlenmistir.

7126 sayilr “Sivil Savunma Kanunu”
geregince “Sivil Savunma fle 1lgili Sahsi
Miikellefiyet, Tahliye ve Seyreklestirme,
Planlama ve Diger Hizmetler Tlzigu”, “Sivil
Savunma fle Tlgili Teskil ve Tedbirler Tiizigii”
ve “Daire ve Miiesseseler I¢cin Sivil Savunma
Isleri Kilavuzu” hazirlanmistir. Bu tiiziik ve
kilavuz geregince de afet ve acil durum planlarina
benzer planlarin hazirlanmasi1 gerekmektedir.
Ayni amaca hizmet eden ve “Sivil Savunma
Kanunu” geregince hazirlanmasi zorunlu olan
bu planlarin yeni bir yonetmelik ile veya Tiirkiye
Afet Miidahale Planinda yapilacak degisiklik

ile yasal olarak hazirlanma zorunlulugunun
kaldirilmas1 ve afet ve acil durum miidahale
konusu ile ilgili tek bir planin hazirlatilmasi
yoniinde diizenlemelerin yapilmasi onerilir.

Afet ve acil durum yonetimi planlar ile ilgili
geligsmelerin ve degisikliklerin kronolojik bir sira
ile verilmesinin konu ile ilgili ¢alisma yapan,
planlar1 uygulayan ve ileriye yonelik mevzuat
degisiklik ¢alismalarinda yer alacak kisiler icin
yol gosterici olmast beklenmektedir.
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