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OSMANLILARDA MADENCILIKLE TLGILI YASAL DUZENLEMELER

VE MADENCILIK POLITIKASI

Ahmet KART ALK AN AT MTA Genel Mudiiritigti, Maden Etild Dairesi> ANKARA.

GtRIS

insanlilk:,, -madenlerden yararlanmaya, onlar bigimlen-
dirmeye ve kullanmaya bagladig1 andan itibaren, dogaya karsi
verdigi miicadelede,basanya ilk adimimi atmustir. Eski
caglardan baglayarak giiniimiize kadar, madenler insanligin
syasaminda, ¢ok 6nemli bir yere sahip olmuslardir. Oyle ki
kullanilmaya baslanan her yeni maden bir cagi kapatip yeni
bir ¢aga adini vermistir.

Madencilik sektorii; basta sanayi olmak tlizere, diger
sektorlerin (‘tanim, hizmetler, ulagim» enerji vb.) islevlerini
strdiirebilmeleri icin gerekli temel hammaddeleri, tiretmektedir...
Ekonominin saglikli islemesi madencilik sektoriiniin stirekli ve
verimli bir bicimde liretimde bulunmasina baghdir,.

Madencilik, trtinleri, ihracati, tikelere doviz kazandiran
onemli bir kaynaktir,. Gliniimiiz .gelismis sanayi Ulkelerinin'
hemen hepsinde madencilik sektorti, ekonomik kalkinmayi
baglatan bir "oncti sektor" gorevi yuklenmistir. Sanayilesmis
tilkelerin milli gelirinde madencilik sekt6riiniin, pay1 % 10-15
gibi. yiiksek bir orandadir.

Ulkemiz dogal kaynaklar ve bu kaynaklarm cesitliligi,
bakimindan zengin bir potansiyele sahiptir., Eski ¢caglardan beri
isletilen birgok maden kaynaklarinin yaninda, giiniimiizde de
diinya capinda soz sahibi oldugumuz bir¢ok dogal kaynaklarimiz
da bulunmaktadir (Bor, Trona, Zimpara, Krom» Solestin vs..)>

Yurdumuzda ¢ok cesitli ve zengin maden rezervleri oldugu
halde» bu kaynaklardan, yeterince yararlandigimiz sOylenemez,
Osmanli Imparatortugu déneminde oldugu gibi. bugiin de madenci-
lige hakettigi degeri verdigimiz sdylenemez,. Onemli bir maden
ihtacatcisi olabilecek potansiyele sahip oldugumuz halde,, ma-
dencilik sektoriiniin milli gelirimizdeki oranmnin % 1-2
diizeyinde olmasi diisiindiiriiciidiir. Maden Thracatimiz simurl
kaldig1 gibi» baz1 maden, tiriinleri de ithal edilmektedir.. Madenci-
ligimizin sahip oldugu gercek konum ile, lilke ekonomisine
yaptigl, katki orantili degildir.

Bu makalede. Osmanli Imparatorlugu dénemindeki ma-
denciligin yapisi, isletme tarzi, madencilikle ilgili kanun ve
nizamnamelerle, Osmanlilarin madencilik politikas1 irdelene-
cektir,, Cumhuriyet Donemi madenciligi, bagka bir makaleye
konu olacaktir.

ANTTK CAGLARDA ANADOLU'DA MADENCILIK

Anadolu» maden kaynaklar1 ve maden cesitleri
bakimindan oldukga zengin sayilabilir. Cok eski caglardan
beri,, madenlerin, Anadolu'da kullanilmaya baslandigina
iliskin birgok kanitlar bulunmaktadir.
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Tiirkiye madencilik, tarihine ait en eski buluntular
Cayonii tepesinde (Diyarbakir) yapilan kazilarda ele
gecmisgtir. M.O., 7000 yillarma ait olan 4u materyaller saf
bakirin soguk déviilerek sekillendirilmesinden olusmustur.

M.O. 6000 yillarinda, Cataikdyiifcte (Konya) ergitil-
mis olan, bakn*, Tiirkiye metaltirjisinin baslangic tarihi olarak
kabul edilmektedir. Yiimiiktepe (Mersm)'de bulunan bakir me-
teryali M.O. 5000 yillarina ait olup, Anadolu'da metal maden-
lerinin isleme teknigini gostermektedir., Tokat-Almus
yoresinde de eski Tung Cagma (M,.0, 3000-2000) ait bakir
clirufa tespit edilmisgtir.

Tokat-Kozlu yoresinde saptanan ve M.O. 4000
yillarina ait oldugu sanilan maden galerisi ve Murgul (Artvin)
bakir yataklarmm, M.O. 1000 yillarinin ikinci yarisinda
isletilmesi, tulkemizde eski caglardan beri madenciligin
yapidiginin en iyi gostergeleridir.

Tung cagi (M.O. 3000-1200) metal madenlerin ve
balar-kalay alasimi olan tuncun tasa, olan ustlinlligliniin bir
bliyiik caga verdigi isimdir. Tun¢ c¢agmin dogdugu ve
gelistigi bolge olarak, Orta ve Orta-Kuzey Anadolu kabul
edilmektedir., 6rnegin Alacahdyiik (Corum)» kral. mezarlarinda
(M.O. 2400-2100) ve Horoztepe (Tokat) kazilarinda ele gecen
bakir,, tung, altin, giimis ve elektrondan (altin + giimiis)
yap11m1§ metal, eserler,,, bu, ¢agda dokiimciiliigiin, son derece ile-
ri bir teknige ulastiini gostermektedir.

Tung (bakir + kalay) caginda kullanilan kalaym Ana-
dolu'ya Mezopotamya'dan getirildigi, buna. karsilik Anado-
lu'dan bakir, kursun,, altin ve- glimiis gibi madenlerin ihrag
edildigi, Kiiltepe'de (Kayseri) yapilan kazilarda bulunan cesitli
¢civi, yazili kil tabletlerden anlasilmaktadir.

M.O. 1750 - 1450 yillari arasinda Anadolu'da yasayan
eski Hitit Devleti demirden yapilmis silahlar 'kullanmugtir.
Biiyiik. Hitit Imparatorlugu (M.O.., 1450 - 1200) zamaninda,
Anadolu'da, madencilik bir endiistri ve 6nemli bir zanaat kolu
olarak devam etmistir. Yine aym sekilde Dogu. Anadolu'da,
kuvvetli bir devlet kuran Urartu'lar (M.O. '850' - 58,5) demir,
bakir, tung,,, altin ve giimiisten yapilmig cesitli esya ve silah-
lar tretmiglerdir. Urartu'larda metal is¢iliginde gosterilen, bu
ustlin teknik, basart sgminda yapilan insan, ve hayvan heykel-
cikleri. fle. siislii kazanlar, Yunanistan ve Kuzey Italya'deki
Etriisklere ihra¢ edilmistir..

Frigya'lilar déneminde (M.O. 750-650) maden isgiligi
ve ozellikle dokiim, teknigi ileri, bir diizeye ulagmistir,.
Yapilan, kazilarda cesitli metal eserler’ ele .gecmistir. Bu metal
eserler arasinda tung taslar, ko¢ bash tunc kovalar ile tung
kazanlar, anilmaya deger eserlerdir.



Bati Anadolu'da kurulmus olan lidya Kralligi'nm
(M.0.650-550) bagkenti olan. Sardes (Manisa)in yakinlarmda
bulunan. irmaklann plaserleri icinde elde edilmis olan altin
sayesinde,, tarihte Lidya kralliginin muhtesem zenginligi
dogmustur., Yine tarihte ilk defa Lidyallar tarafindan bulunan
ve degisim, araci olarak kullanilan metal paralar, altin ve
glimiis karigimi olan elektrondan yapilmustir..

Gilimiis bucaginda (Amasya.) bulunan, simli-korsun ctiruf
deposu» M.6. 1000 yillarinda igletilmis, olup» Tiirkiye'de sap-
tanan 200'den fazla maden ciiruf depoldndan sadece birisidir.'

Bilinen, tarihsel devirlerde Anadolu,, cesitli ve zengin
maden yataklara sahip olmasindan otiirii,, degisik, tarihlerde
Perelerin, Hellenistik Devrine Roma ve Bizanslilarin egemen-
likleri, altina girmistir, Daha sonraki tarihlerde Anadolu,
topraklari, Tiirklerin egemenligi altinda. Biiylik. Selcuklu Dev-
leti ve Osmanh Imparatorlugu dénemlerini, yasamustir.

OSMANLI IMPARATORLUGU DONEMINDE
MADENCILIKLE ILGTLL YASAL DUZENLEMELER

Osmanli imparatorlugu'nun kurulusundan, Arazi Kanu-
nu'nun yayinlandigr 1,858 tarihine kadar madenler hakkinda
diizenlenmis herhangi bir belgeye rastlanamadigi ileri
striilmuistiir. Halbuki Nes'et Cagatay tarafindan 1942 yilinda
kaleme alinan "Osmanl imparatorlugunda Maden, isletme. Hu-
kuku" adh doktora tezinde; H.9O3 (1497) tarihinde yazilmisg
"Osmanh Imparatorlugu"nun Avrupa. Kismi Arazisi'ndeki Ma-
denlere Ait" onalti sayfalik,, oldukca genis icerikli bir- teftig
raporuna, belgelerle yer- vermistir.,”

..Madencilikle ilgili ilk yasal diizenleme 1848 yilinda
Zonguldak komiir yataklarini "Emlak-1 Sahane" arasina alan
fermanla baglamistir. 1858 yilinda yaymlanan ilk ""Arazi Ka-
nunu™ ile bulunan madenlerden alinacak devlet payinin belir-
lenmesi amaglanmugtir. |Bu diizenleme, 1862 tarihli "Maadin
Nizamnamesi™ ile madencilik, sektoriiniin, isleyisini du.zen.eyen.
"maden mevzuati"nin ilk kaynagini olusturmustur.

1872» 1887 ve 1906'da ¢ikarilan yeni "ni e™
lerle arama, isletme, tagima» devlet ve. evkaf paylarmin belir-
lenmesi gibi konular, degisen sartlara .gore. diizenlenmistir.

Osmanh imparatorlugu'nun kurulusundan» Arazi Kanu-
nu "nun yaymlandigr 1858 yilma kadar madenler,, ser'i
hiikiimlerine .gore igletilmistir., Buna. gére, madenler eger hali
(bos) arazide ise devlet, vakif arazisinde ise vakif idaresince
isletilmistir. Eger maden sahislara ait. tapulu .arazilerde bulun-
mus ve sahis madeni igletmek icin sermaye koymussa., made-
nin, igletme hakki, bu sahsa birakilmaktadir. Boyle durumlarda
salisin madeni isletmesinden otiirii devlete 1/5 oraninda vergi,
vermesi, zorunlu, tutulmustur, Sahsin, tapulu .arazisinden ¢ikan
madeni iglememesi durumunda» devlet bu madene el koyabil-
mektedir.

Imparatorlugun, her' ddneminde yeni madenlerin bulun-
masina biiylik: 6nem verilmigtir., Bunun igin» bir yandan dev-
let tarafindan, gorevlendirilen ve. ""arayicl” olarak isimlendiri-
len kisiler madenlerce zengin olan yerlere gonderilip,
arastirma yaptirihrken» diger yandan, da. maden, ihbarinda, bu-
lunanlar, 6diil vermek ya. da isletmeye acilan, madende bir
gorev vermek suretiyle tesvik edilmislerdir.

* Reaya ; Osmanhlarda» topragin, miilkiyetine sahip olmayip, tasar-
rufuna sahip olan tanm emekgisi.

Maden isgiliginin zorlugu» cevher ¢ikartmanin gligliigi
ve emniyet kosullar, g6z Oniinde tutularak, madenin yakin
gevresinde bulunan, koyliiler bazi vergilerden, ayrik (muaf) tu-
tulmuglardir. Ancak, vergi alinmayan be. koyliilerin madenlerde
caligmalari zorunlu tutulmustur. Maden ocaklarinda calisan
usta; isci ve diger- gorevlilerin bulunduklar yeri. terk etmeleri
ya da yerlerine bir baskasini bulmadan isten ayrilmalari ya-
saklanmigtir, BOylece babadan ogula gecen, ve nesillerce de-
vam eden bir maden isciligi olusmustur., Madenlerde
calisanlarin bulunduklart yerlerde ayrilmalarinin yasak ol-
masi, odun, .malzeme getirmek ve madende isci. olarak
calismak zorunda olan. reaya* ve madenleri isleten yorenin
ileri gelenlerince de hosnutsuzlukla karsilanmigtir. Bundan
dolay1, bazen Istanbul Hiikiimeti'rtce bulunan madeni isletmek
lizere ustalar gonderilmis ve maden devlet tarafindan
isletilmistir. Madenlerin, 1/5i devlete ait olmak {izere bazen
gorevlendirilen bir emin'in gézetiminde, emekli sipahiler,
voyvodalar ve yortik beylerince de isletildigi olmustur. Bu.
donemlerde madenin giivenligi devletce saglandig1 gibi,,
yerustii tesisleri de devletce yapilmistir.,

Osmanli'lar demir, yuvarlak, kursun» findik ve top
dokmek gibi .askeri, amacli maden islerinde,, 6zel girisiniin ya
da sahislarin calisma yapmalarina izin vermemistir. Madenci-
ligin bu alanlarinda yayalari, misellemleri ve yoriklcri
sirastyla calistirmiglardir.

Osmanli imparatorlugu déneminde dikkati ceken bir
baska nokta da, devletin maden isgilerini ve madenleri, daima
korudugu ve gozettigidir. Kithgmn basgosterdigi zamanlarda
ya. da madenin, veriminin azaldigi veyahut ormanlarin yakila
yakila tiikenip maden ocaklarindan, uzaklagsmasiyla maliyet
fiyatlarinin  yiikseldigi durumlarda, amele yevmiyelerini
yiikseltmis ve degistirdigi islenmis madenlerin fiyatlarina
zamlar yapmigtir. Bunlardan bagka, zaman zaman amele ve us-
talara, avans,, madencilere ise 6diing .sermaye, verilmistir.

Yukanda, anlatilanlarin 1s18inda Osmanlilarda birbirin-
den farkli- 3 ana igletmecilik bigcimi oldugu goriiliir,. Asagida
bagliklar halinde verilen bu . isletme bigcimleri ilk yasal
diizenlemenin yapildigi 1858 yilma kadar devam etmistir. Bu.
isletme bicimleri sunlardir;

1- Dogrudan dogruya devlet tarafindan isleti-
len madenler:

Devlet tarafindan igletilen madenler ti¢ ayri sekilde
isletilmektedir. Bunlar;

a) Yortikler, emekli sipahiler ve. baz1 vergilerden muaf
(ayrik) tutulan, yakin koy halkinin galigmasiyla siirdiiriilen
isletmeler,,,

b) Ucreti devletce 6denen isciler ve madenciler ta-
rafindan yapilan igletmeler,

¢) Madencilere c¢ikardiklari, cevherleri licret karsili-
ginda, izabe ettirerek yapilan, isletmeler.

2- Devletin yardimi ve gozetimi altinda ma-
denciler tarafindan yapilan maden igletmeci-ligi:

Bu. tiir isletmecilikte devlet madenin basina bir Emin
atayarak, igletmecilere, sermaye vermekte, ayrica tretimden. 1/5
oraninda hisse almaktadir. Ergani, Espiye, Gilimiishane,
Bozkir ve Kiire madenleri bir- ara. bu yontemle isletilmiglerdir.
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3- Belirli bir siire
onceden alinan para karsiligi

kiraya verilerek ya da
igletil enler:

Bu yontem, daha cok imparatorlugun ekonomik
yonden zayifladigi son donemlerinde goriilmektedir. Bu
donemlerde madenlere ¢alisanlar ve madenleri koruyanlar ol-
mak tizere iki. aym grup bulunmaktadir»

Madenlerde ¢aliganlar:  Askeri smiftan olanlar
miuisellemler,, ydriilder, topgular> emekli sipahiler ve madenci-
lerdir.

Madenleri koruyanlar: Voyvodalar, zabitler,, martalos-
lar, subagilari, boliikbasilar ve sekbanlardir»

Madenlerle ilgili 1858 yilinda yapilan ilk yasal
diizenlemeden’ sonra degisik tarihlerde de 'birgok diizenlemeler
yapilmistir. Bu diizenlemelerden 6nemli olanlarina sirasiyla
deginmekte yarar vardir.

23 Sevval 1274 (23 Ekim 1858) Tarihli Arazi
Kanunu

Madenlerle ilgili ilk yasal hiikiimler, 1858 tarihli Ara-
zi Kanunu'nun 107. maddesi ile kabul edilmistir. Adi gecen
madde aynen, sOyledir: "Her kimin uhdesinde (sorumlulugu
altinda) olursa olsun arazi-i miriyeden (Beylik arazisi) bir
mahalde (yerde) zuhur eden (olusan) altin veya giimiis ve
nithas (bakir) ve demir ve enva-1 escar (agag tiirleri) ve alci
ve kiikiirt ve giihercile ve zimpara, ve koOmiir ve tuz madenleri
ve maadini saire (diger madenler) canibi Ibeytiilmale(hazineye)
ait olup,, arazi mutasarriflarinin (arazi sahibi) hi¢ bir madeni
zapteylemeye veyahut cikan madenlerden hisse almaya sala-
hiyetleri (yetkileri) yoktur. Kezalik tahsisat, kabilinden olan
arazi-i mevkufede (vakif arazisi) zuhur eden (olusan) bilciimle
(biitiin) maadin (madenler) canibi (yon,, taraf) beytiilmale ait
olup, gerek arazi mutasarriflar1 tarafindan, gerek, canibi
vakiftan dahlii taarruz (miidahale) olunamaz. Fakat gerek ara-
zii-i miriyede (devlet arazisi) ve gerek, zikrolunan arazi-i
mevkufede maadini niezMrenin. (ad1 gecen) ihraci ile ziraat, ve
tasarruftan tatili icap eden miktarin deger bahasi (kadar) mu-
tasarrifina verilmek, lazim .gelir. Ve arazi-i metruke (bos ara-
zi) ile .arazi-i mevatta (sahipsiz arazi) bulunan maadinin hum-
su (1/51) beytiilmale ve bakisi (kalani) bulan kimseye ait
olur. Amma evkafi sahihadan olan arazide zuhur eden maden-
ler canibi vakfa ait olur. Ve derunu kuira (din adamlart) ve
kasabattan olan. miilk. .arsalarda, zuhur eden maden climleten sa-
hibine ait olur, Ve .arazi-i esriye (I/10luk arazi) ve hara-
ciyede (gayrt misliimlerden alman vergi) ¢ zuhur edip izabeye
kabiliyeti olan madenlerin hunisu beytiilmale ve bakisi arazi
sahibine ait olur. Ve izabe edilmeye kabiliyeti olmayan, maa-
din.... sahibine ait olur.™

Arazi Kanunu™nun 107. maddesi incelendiginde
goriilecektir ki miri (beylik) arazi ve ""tahsisat kabilinden
olan arazi-i mevkufede bulunan madenler (Altin, gimiis,
nithas, demir ve demir bilesikleri, al¢i, kiikiirt,, giihercile,
zimpara, kOmiir ve toz) devlete (beytiilmale) aittir. Araziyi
elinde, bulunduranlarin madene sahip olma. ya da madenden
hisse almaya haklarinin olmadigi acgikca belirtilmistir.

Ane.ak. madenin, isletilm.esinden dolay1 arazi sahibinin
tarimsal faaliyetlerini. sekteye ugramasi ya da tasarruf yapam-
amasi durumunda, zarara ugranilan, oranda tazminat 6denmesi
hiikkmii, yer almaktadir.
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"Arazi-i metruke (bos arazi) ile arazi-i mevatta" (sa-
hipsiz arazi) bulunan madenlerin 1/57 (humsu) devlete, geri
kalan kismin bulana ait oldugu bu kanunla hiikme
baglanmustir.

"Evkafi sahikadan" (vakif .arazileri) olan arazilerde bu-
lunan madenlerin vakiflara ait oldugu ve Kariye ile kasabalar-
da bulunan miilk ve arsalarda ¢ikan madenlerin sahiplerine ait
oldugu.,. "arazi-i Osriye ve haraciyede meydana gelen ve izabe
Ozelligi olan madenlerin 1/5 "inin devlete ve geriye kalanin
arazi sahibine ait oldugu acikbir bicimde kanunla dile getiril-
mistir.

Gortiliiyor M. madenlerde genel anlamda bir devlet ege-
menligi sézkonusudur. Bunun, yaninda arazi, sahibi ve maden-
cilere birtakim haklar da taninmuistir.

9 Muharrem 1278 (9 Ocak, 1862) Tarihli Maadin
Niza mu. am. esi

Madencilik faaliyetlerini diizenlemek icin daha aynti.li
ve Ozel diizenlemelere- gereksinim duyulmasi, tizerine 9 Ocak
1.862 tarihinde ilk Maadin Nizamnamesi (tiiziik)
yayinlanmuistir.

50 maddeden, olusan bu tiiziikle, madenin isletilmesi
icin 10 y1l siire ile imtiyaz verilecegi, madenin durumunun
g6z Oniine alinarak, hazine tarafindan aynen veya da nakden,
maden idaresince belirlenen oran tizerinden gelir alinacagi,
hiikme baglanmustir. Yine aym Nizamname ile arazi-i midye-
deki madenlerin 'her doniimil icin yilda kararlagtirilan oran
lizerinden ve bir defaya 6zgii olmak tlizere degeri belirlenmis
olan "maktu ferman, harci™ adli bir verginin alinacagi belirtil-
mistir,

Osmanlilardan bu Nizamname cergevesinde ilk. maden
imtiyazi 1867 yulmdan Katrin, kazasinda linyit madeni igin
"Sirketi Aziziye ** Misriye" ye verilmistir.

23 Zilhecce 1285 (23 Aralik
Maadin Nizamnamesi

1869) Tarihli

9 Ocak 1862 tarihli Maadin Nizamnamesinin yeterli
olmamasi karsisinda, Fransizlarin madencilik alaninda
yaptig1 yasal diizenlemelerden esinlenilerek 23 Aralik 1869
tarihli Maadin, Nizamnamesi yayinlanmuistir.

Ad1 gecen Nizamname ile madenler; "maadini asliye"
(asil madeler), "maadini .sathiye" (ylizey madenleri) ve
"tagocaldan" olmak tlizere lice ayrilmistir. Bunlardan "asli ma-
denlere™ 99 yil siireyle .imtiyaz verilmesi, yiizey madenlerinin
siiresiz olarak c¢ikarilmasina izin verilmesi, ayrica karar-
lagtirilan vergi oranlariyla birlikte "nisbi resim” adli yeni bir
verginin, alinmast bu Nizamnamenin yirilirliige girmesiyle

muimkiin olmustur.

98 maddeden dolusan, bu Nizamnamenin yiirtirliikte
oldugu siire iceriside, maden isleriyle ilgile olarak ilci "Irade"
(buyruk) yaymlanmigtir. Bunlardan birisi "Madenlerde Hide-
mat (hizmet), trnaliye ve Nakliye ile Miikellef (sorumlu)
Ahalinin, (halk) Affi ve Tefe;rruati(aynintt) Hakkinda" isimli
olup,, 9 Sewval. 1286 (9 Ekim 1870) tarihinde yaymlanmuistir.
Digeri ise "12 Cemaziyulevvel 1293 Tarihli Maden Taharrisi
(arama) icin 'Vilayetten Verilecek Ruhsatname-I Muaddeli"
(esit, denk) isimli, buyruktur.



25 Agustos
zamnamesi

Madenciligi iginde bulundugu durumdan daha iyi konu-
ma getirmek ve madenlerden alman vergileri artirmak
amaciyla cikartilan 'bir nizamnamedir. 92 maddeden olusan bu
Nizamname,, 23 Aralik. 1869 Tarihli Nizamname"'de oldugu
gibi madenleri "asli" ve "sathi" (esas ve yiizey) olmak lizere
ikiye ayirmis ve fasocaklari icin 27 tesrinisani 1307 (27
Kasim 1887) tarihli tasocaklart nizamnamesini (tliziik)
yiiriirliige koymustur.,

1303 (1887) Tarihi Maadin Ni-

26 Mart 1322 (1906) Tarihli Maadin Ni-
zamnamesi ve 426i Sayihi Maden Kanunu

Adi gecen nizamnamenin yuridiige gitmesi ile degisik
tarihlerde yapilan, alt1 ayn. nizamname ile: bunlarin toplam 20
maddesi degistirilmis ya da yururliikten kaldirilmigtir.

23.6.1942 tarihinde yiirlirliige giren 4268 sayili ka-
nun, 26 Mart 1906 tarihli Maadin Nizamnamesinin toplam.
16 maddesini yuriirliikten kaldirmis ve 17 maddesini de
degistirmistir. Bu nedenle 6 Mart 1906 tarihli nizamname ile
4268 sayili yasayr birlikte incelemek gerekir., Ciinkii adi
gecen bu nizamname ve 4268 sayili yasa» 11 Mart 1954 ta-
rih ve 6309 sayili yasa. yiiriirliige girin-ceye kadar tlilkemizde
maden mevzuatinin ana ilkelerini, iceren yasalar olarak uygu-
lanmislardir.

Nizamname, ve kanun., tadad (sayma) sistemini benim-
seyerek madenleri saymis ve adi gecen madenlerin bu Nizam-
name ve 4268 sayili yasaya bagl, oldugunu bel:irtmi.stir{4268
sayili kanunun 1 ve 2,.maddeleri).

26 Mart 1906 tarihli Nizamnameye gore; kisilerin
kendi arazilerinde maden aramalari "ilmiihaber" ile; baskasina.
ait arazide ya da. arazi sahibinin karst ¢ikmasi durumunda an-
cak "taharri" (arama.) ruhsatnamesi ile olanaklidir (Nizam-

name Madde 9).

Nizamnameye gore; ruhsatname veya ilmiihaber talebi
dilek¢e ile madenin bulundugu yerin, valili§ine miiracat etme-
kle olanakhdir. Valilikge ruhsat verilmesinde siyasi ya da
askeri acidan bir sakinca gortildiigiinde, durum Ticaret ve Zi-
raat Vekaletine bildirilmekte ve ruhsatnamenin, verilmesi ya
da red edilmesi» Icra. Vekilleri Heyeti'nin (Bakanlar Kurulu)
karariyla miimkiin olabilmektedir (Nizamname Madde. 10).

Yine bu Nizamnamenin bagka, bir maddesi ile Istanbul
ili sinirlart icinde ve bogazin iki yakasinda maden arama ruh-

sat1 verilmeyecegi Ozellikle belirtilmistir (Nizamname
Madde. 12).,

Ayni sekilde, sehir ve- kasabalar icinde pazar' yeri
bahge ve meydan, gibi herkesin yararina agik. olan yerlerde
maden aranmasi yasaklanmustir,.,

Maden aranan yerin koru. ya. da mera olmasi halinde
yore halkinin zarara ugramamasi icin maden arama ruhsatna-
mesinin verilmeyecegi Nizamnamenin 13. Maddesinde belir-
tilmistir. Adi gecen, maddeye gbre, maden aranan arazinin
icinde ya da yakininda ibadet yeri,, kale ya da, .askeri tesisle-
rin bulunmasi halinde, aramanin bu tesislere zarar verip-
venneyecegi incelenecektir.. Bu inceleme sonucunda -aramanin
bu tesislere zarar verecegi tespit, edilirse, ruhsatname ya da
ilmiihaberin verilmeyecegi yasal giivence altina alinmustir.
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Ruhsatnamenin devri icin,,, devralacak, kisinin aranan,
niteliklere sahip olmasi ve iktisat Vekaletimin devir' islemini
uygun gormesi gerekmektedir,. Devir igsleminin sonuclandiril-
mast vilayetce yapilmaktadir (Nizamname Madde.. 23).

4268 sayili yasamin 3.Maddesine goére.buliman made-
nin, kisilere ihale edilebilmesi madenin tahmin edilen nitelik
ve nicel.iklere sahip olmasi, sahip oldugu ekonomik 6neme
gore kisi ya da Kkisilerce igletilebilmesinin, mimkiin olmasi,
ulkenin ticari ve. ylksek cikarlarina, aykirt olmadiginin ve
isletilmesinin cevreye agir bir zarar vermeyeceginin tespit
edilmesine baglidir.

fcra Vekilleri Heyeti iilkenin ekonomik kosullar1 ya da
milli servetin korunmasi ilkesinden hareketle tiim kosullar'
yerine getirilmig olsa bile, maderi.,, bulana degil, devlet ser-
mayesi ile olusmus bir kuruma ya da boyle bir kurumun
katilimi ile kurulmus olan bir sirkete, ihale edebilmektedir’,
Boyle, durumlarda madeni bulana, tazminat, verilecegi yine ayni
yasayla, belirtilmistir (4268 sayili yasanmin. 4. Maddesi),.

OSMANLILAR VE MADENCILIK POLITIKASI

Osmanh. Imparatorlugu'nun kurulusundan 19. yiizyilin
sonlarma kadar madenler igin ser'i hiikiimler uygulanmustir.
Yani. madenlerin kimin arazisinde bulunduguna bakilmaksizin.,
maden isletenler elde ettikleri gelirin 1/5"ini hazineye verme-
kle yiikiimlii tutulmuslardir.

Geligmis TUlkelerin, ticaret iliskilerinde gelismekte
olan tilkelere, islenmis mal ihrac ederek., adi gecen tilkelerin
hammaddelerini ucuza, 'kapatmak gibi bir politika izledikleri
bilinen bir gercektir, Bu politikanin gelismekte olan
tilkelerin el zanaatlar1 ve teknolojiler.ini olumsuz yonde etki-
ledigi de bilinen bir gergektir.

19. yiizyl, baslarinda Ingiltere'nin dig politikasina
yon veren ilkeler arasinda;

m

a) Cok. ucuz hammadde saglanabilecek tlkeler tlizerinde
onemle; durulmast,

b) Yeralt1 zenginliklerine kolayca el koyabilmek
icin» kendi yeralti zenginliklerini kullanacak, sanayiden, ve
teknolojik olanaklardan, yoksun iilkelerin elde edilmesi,

¢) Ucuza elde edilen hamm.addel.erin iglenip tekrar' eski
sahiplerine satilmasi, ticari kolayligi bir yana,, tilkelerin yer-
li sanayilerini yikma, bakimindan yararli olacagindan, boyle
bir ticari iligkiye Oncelik taninmasi,

d) Dig pazar olarak, elde edilmeye caligilan iilkede. ingiliz
ihracat maddelerini {lireten sanayii en 'kisa zamanda ¢Okertecek
tedbirlerin alinmasi,” gibi hedefler yer almaktadr.

Agustos 183S'de imzalanan ve 1 Mart 1839'da
yiiriirliige, giren Osmanli-ingiliz Ticaret Sozlesmesi ile ingiliz
sanayii yukarda deginilen dis politikanin dogrultusunda,, hem

L

Osm.anlil.ann "geligen, sanayiini ykma™,, hem de "ucuz ham-
madde, saglama™ olanagini elde etmistir.

Osmanli-tngiliz Ticaret Sozlesmesinin imzalan-
masindan t¢ yil .gbi fasa bir siire sonra, diger gelismis Bati
ulkeleriyle de. ayni. 6zde sozlesmeler yapilmig; boylece; "
Osmanli Imparatorlugunun Bati sanayine agilma siireci ta-
mamlanarak, ImpOTatoduk Bati sanayiinin, agik. pazart" haline
gelmistir.
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1.858 yilinda yaymlanan Arazi Kanunu; bulunan, ma-
denlerin devlete ait oldugunu, madenlerin, isletilmesi, halinde
arazi sahiplerinin ugradig1 zararin karsilanacagini, madenler
tizerinde Kkisilerin hak iddia edemiyecegini hiikkme bagladig
halde 1862 yilinda yaymlanan M a adin Nizamnamesinin ge-
tirdigi hiikkiimler ve 1862 Paris Antlagmasinin tasidigi
ayricaliklar, Osmanh madenlerini Bat1 somiiriisiine a¢mustir.
Paris antlasmasi'nin igerdigi asagidaki hiikiim madenlerimiz
lizerinde yabanci egemenliginin kurulmasina olanak, ver-
mistir. "Emlakin alim ve satim ve tasarrufu hakkindaki biitiin
kanunlar tebea igin esit oldugundan, devletin kanunlarma ve
belediye zabitasi nizamlarma uymak ve asil yerli halkin ver-
digi vergi ve resimleri vermek tizere Osmanl Devleti ile ya-
banci devletler arasinda suret-i tanzimiyeden sonra ecnebiye.
dahi emlake tasarruf miisaadesi verilecektir,"”

S6z konusu Antlagsma geregi,, 1865 yilinda, Balikesir*
deki boraks madenlerinin igletme imtiyazi "Des Mazures"
adindaki bir Fransiz - sirketine verilmistir:*

Gelismig Bati tilkeleri, kendi lriinlerini pazarlamakla
kalmayip, cagimizin baglarindan itibaren sermaye ihra¢ ede-
rek gelismekte olan lilkelere de yatinmlar- yaparak, adi gecen
lkelerin ucuz isgiictinden ve hammaddelerinden de: cikarlari
dogrultusunda yararlanmiglardir. Boylece bir yandan o
ulkelerin ticaretini ve i¢ pazarlarini ele gegirirken, diger yan-
dan sanayii, ve teknolojilerini de kendi glidiimleri altina
almiglardir.

191.4lere gelindiginde,» Osmanli imparatorlugm'nda ya-
banci sermayenin Ozellikle demiryolu.,, tekel maddeleri ve
MADENCILIK alaninda yogunlastigini goriiyoruz (Bkz,
Cizelge 1).

Cizelge 1- 1914 Yihinda Osmanh Imparatorulugundaki
Yabanci Sermaye Dagilimi

Yatinnmci  Yatirmm Alam Deger' (Fr.Frangi)
Ulkeler
Kamu Borcu. Olarak 2,454.417.377
ozel Girisim, olarak 902.893.000
Kamu Borcu olarak 577,499.821
. ngiltere " ., " ~n 230.458,675
Kamm Borcu, olarak 867.583.506
Almanya
Ozel Girigim olarak 552.653.000

Kaynak : Duyun'u Umumiye Istatistikleri

Madencilik alaninda, goriilen yabanci, sermayenin,
lilkelere ve maden tiirlerine gore dagilimi cizelge : 2cSe
gorilmektedir. Cizelge 1 ve cizelge: 2 birlikte incelen-
diginde; madencilik alanindaki yabanci sermaye payinin»
toplam madencilik, yatinmlariin yaklasik % 10fu kadar
oldugu goriilecektir.
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Osmanlilarda maden, konusunun en ilgin¢ yanlarindan
birisi de maden sahalariyla ilgili imtiyazlardir, 1860-1914
yillart arasinda, bircok, spekiilator, Osmanli biirokrasis indeki
iliskileri sayesinde devlet madenlerini ve * *arazilerini herhangi
bir yatinm, yapmaksizin elden ele dolagtumislardir.

Eregli taskomirii havzast bu agidan cok. carpici bir
ornek olusturmaktadir. BBrad.aki maden yataklar1 1829 yilinda
bulunmus ancak isletmesine 19 yil sonra 1848 yilinda
baglanabilmis tir.

Galata'daki birka¢ Ingiliz banker madenlerin im-
tiyazini ele gegirmis, 19 yil boyunca-bu havza hem deneme-
lere,, hem de cesitli spekiilasyonlara konu olmustur,, imtiyaz
konusunda bagka bir ornekte Balikesir yakinlarindaki borasit
yataklanyla ilgilidir. Fransiz, "Des Mazures" sirketi aldigi
maden imtiyazint Borax Company adli Fransiz-Ingiliz
sirketine satmakta hi¢ gecikmemistir. Ayni bolgede .
kesfedilen yeni yataklarin imtiyazi Miisir Fuad Pasa'ya veril-
mis, Pasa'da bu imtiyazim1 1989'da iki Lyonluya Viale ve
Pradel'e satmustir. Bu kisiler yataklart igletmek icin ""Société
Lyonnaise des Mines De Borax" adinda bir sirket kur-
muglardir. 1889 yilma kadar' sfiren rekabet, borax madenini
isleten firmalarin bir araya gelerek, onlii Boraks Consolidated
Ltd'i kunnalanyla son. bulmustur.

Osmanlilarda iiretimin sermaye miilkiyetine .gore
dagilimi (Cizelge. : 3) madencilik alanindaki gelismeler konu-
sunda 6nemli ve ilging bilgiler' vermektedir.

Buna gore toplam iiretimin cogunlugu yabanci ve
azinlik sermayesinin elindedir. Ayrica 'hiikiimetin, 1890-1911
yillart arasinda verdigi maden, c¢ikarma yetkileri toplam 270
kadardir. Bunun 102'si Turk» 101 'i yabanci ve 67'si de
azinliklara verilmistir,. Cizelgeden de goriildiigii, gibi maden
iretimin.de. yerli sermayenin pay1 giderek azalmustir.

Madencilik alaninda Fransiz kaynakli, sermayenin,
payl, diger' iilkelerin toplam sermayesinden daha fazadir. (Kkz.
Cizelge: 2). 1914 yilinda Fransiz sermayesinin orani
%80'dir. Bunun % 14% Ingiliz, ve % 6 oraniyla Alman ser-
mayesi izlemektedir. Fransiz sermayesi oOzellikle kursun»
komiir» cinko ve manganez; ingiliz, sermayesi, krom ve bo-
raks, Alman sermayesi, ise 'krom ve maden, komiirii, alaninda
yogunlagmistir.”

ozellikle, Osmanli doneminin sonlarinda madencilik
tretimi 6nemli Olciide artmigtir. Ancak madencilik, alaninda,
daha c¢ok yabanci ve. azinlik sermayesi egemen oldugundan
Osmanli yonetiminin madencilik konusunda getirdigi, yeni
diizenlemeler, stireMi yabanci sermayenin yararina olmustur.
Hiikiimetin yerli sermayeyi destekleme,,, maden gelirlerini, ver-
gileme ve maden digsatimini sinirlama dogrultusundaki
girisimleri genel olarak, basarisiz kalmustir.
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Cizelge: 2- 1914 Yilinda Maden Sektdriinde Yabanci Sermaye Yatinmlarmi Ulkeler ve Maden Tiirleri Agisindan Dagilimi
(Fransiz Frangi olarak)

Yatirimer Ulke  Yatinm Yaptfi Kurulus ~ Madenin Hisse Senedi Yatirim Toplam
Alan Yil1 Cinsi ve Tahvil Sermayesi (Frank) (1000 Frank)
FRANSIZ Balya-Karaaydin 1892 Simli Kursun 6.670 11.316 17.986
Sermayesi Kesendere Mad. 1893 Manganez 4.554 5.750 10.304
Eregli-Maden §. 1896 Maden K6miirii 31.878 42.780 74.658
SenigerMadeni 1891 Zift 805 1.105 1.955
Karasu Madeni 1900 Kursun-Cinko 5.060 5.750 10.810
Toplam 48.967 66.746 115.713
INGILIZ Boraks Sirk. 1887  Borasit 6.325 9.085 15.410
Sermayesi Pateson ve Ort. 1885 Krom — 2.300 2.300
Toplam 6.325 11.385 17.710
ALMAN Sarica Ocaklann 1913 Maden Komiirii 2.300 3.105 5.405
Sarmayesi Krupp, Rochling 1911 Krom — 1.725 1.725
Toplam 2.300 4.830 7.130
ITALYAN ve Kozlii Kémiir Md. 1913 MadenKomiiri 690 1.380 2.070
YUNAN Serm.
RUS Sermayesi  Maadin Osmanli 1910 Maden Komiirii 1.380 920 2.300
ALS.
GENEL TOPLAM 59.662 85.261 144.923

Kaynak : Vedat ELDEM, Osmanli Imparatorlugu'nun lktisadi Sartlari Hakkida bir Tetkik, Is Bankas: Yaymm s. 96.

Cizelge : 3 - Baz1 yillarda Osmanhi Maden. Uretiminin
Dagilimi (Maden Komiirii disinda; Parasal degere gore);

YIL TURK  AZINLIK YABANCI TOPLAM
1902 43 7 50 100
1905 33 2 65 100
1907 38 2 60 100
1909 23 5 72 100
1911 20 5 75 100

Kaynak :: Giindiiz OKCUN, XX. Yiizyil Baslarinda. Osmanl
Maden Uretiminde Tiirk Azinlik ve Yabanci Paylan, Abadan'a
Armagan icinde» .Ankara, SBF yayini,, 1969, s. 803-892.

SONUC

Osmanli Imparatorlugu'nun. hem.cn .her déneminde,,, ma-
dencilige ve yeni madenlerin bulunmasna biiyiik 6nem veril-
mistir. Yeni maden, yataklar1 bulmak icin devlet tarafinda
.gorevlendirilen ve "arayici"' olarak isimlendirilen kisiler ma-
denlerce zengin olan havzalara gonderilip, arastirma
yaptirilmigtir. Maden ihbarinda bulon.anl.ara da ya 6diil veril-
mis, ya da. isletmeye agilan madende bir gorev vermek sure-
tiyle tesvik edilmislerdir.
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Osmanli'larda, madencileri, ve madenciligi tesvik etmek
icin degisik 6nmeler alinmistir. Bunlardan, baslicalan sunlardir;

— Maden is¢iliginin zorlugu, cevher c¢ikartmanin
glcliigli ve emniyet kosullan gz ontinde tutularak, madenin
yakin cevresinde bulunan koyliler bazi vergilerden ayrik
(muaf) tutulmuslardir.

— Madenler, 1/5 oraninda devlete vergi vermek
kosuluyla,, bazen gorevlendirilen bir emin'in gozetiminde, emek-
li sipahiler,, voyvodalar' ve yoriik beylerince isletilmislerdir. Bu
durumlarda madenin giivenligi devletce saglandig1 gibi, yertstii
tesisleri de devlet¢e yapilmistir.

— Osmanli imparatorlugu déneminde, madenin ve-
riminin azaldigi, maliyetlerin arttigi, kithgin basgosterdigi
durumlarda, amele yevmiyeleri artirllmis» maden. alim. fiyati
yiikseltilmis, amele ve ustalara avans verilerek madenciler ve
maden iscileri gozetilmislerdir.

Osmanli imparatorlugunu kurulusundan, "Arazi Kanu-
nu'"nun yayinlandigir 1858 yilma kadar madenler ser'i
hiikiimlere gore isletilmislerdir., Buna gore eger madenler
sahipsiz arazilerde bulunmuslarda devlet, vakif arazisinde
bulunmuslar s a vakif idaresince isletilmislerdir. Eger bo.lun.an
maden, sahislarin tapulu arazisinde ise devlete 1/5 oraninda
vergi- vermek kosuluyla madeni isletebilmektedir. . Sahis
madeni islctemiyecek olursa, devlet madene elkoyab.il-
m ektedir.
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23 Ekim 1858 yilinda yaymlanan, ilk .Arazi Kanunu,,
madenlerin, bulunduklar1 araziye bakilmaksizin devlete ait
oldugunu.,, sahislarin madene sahip olma ya da hisse almaya
haklarinin olmadigini, ancak madenlerin igletilmesi durumun-
da arazi sahiplerinin ugradigi, zararm karsilanacagim hiikme
baglamistir. Yani madenlerde genel anlamda Mr devlet ege-
menligi sozkonusudur. Zaten eski-d.en beri Osmanhlar demir
yuvarlak, kursun, findik ve top dokmek, .gibi askeri amacli
maden iglerinde» Ozel girisimin ya da .sahislann, galigma yap-
malarina izin vermemistir. Madenciligin bu. alanlarinda yaya-
lari, miisellemleri ve yoriikleri sirastyla calistirmiglardir.

Osmanli imparatorlugu doneminde bile bir madeni
ihale edilebilmesi i¢in madenin belirtilen niteliklere sahip
olmasi, ihale edilecek, kisinin aranan, kosullari tasimasi,
madenin isletilmesinin cevreye agir bir zarar vermiyeceginin
tespit, edilmesi kosullari getirilmistir. icra Vekilleri Heyeti
(B akalar Kurulu), tiim bu kosullar- yerine getirilmis olsa bile
ekonomik kosullar ya da milli servetin korunmasi ilkesinden,
hareketle, madeni devlet .sermayesi ile olusmus bir kuruma
ya da boyle bir kurumun, katihmi, ile kurulmus olan. bir
sirkete ihale edebilmektedir.

1892 yilinda yayinlanan Maadin Nizamnamesinin
getirdigi hiikiimler ve 1862 Paris An.tlasm.asinin tasidig
ayricaliklar,, Osmanli madenlerini bat1 sOmiiriisiine agmustir.

1914lere gelindiginde, Osmanh Imparatorlugunda ya-
banci .sermayenin Ozellike demiryolu, tekel maddeleri ve MA-
DENCILIK. alanmda yogunlastigin1  goriiyoruz. 1860-1914
yillart arasinda bazi spekiilatorler blro'krasi ve. sarayla olan
yakin iliskileri, sayesinde bir¢cok, madenin imtiyazini
almiglardir, Madenlere hicbir yatiim, yapmaksizin bu im-
tiyazlani elden ele dolastirarak, baskalarma devretmislerdir.
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Imparatortugun, son. dénemlerinde maden, iiretiminin
cogunlugu yabana ve azinhk, sermayesinin elinde toplanmustir.
1890-1911 yillar1 arasinda hiikiimetin verdigi 270 maden
cikarma yetkisinin, 102'si Tiirk,, 101'l yabana ve 67'si de
azinliklara verilmistir., Osmanlilarin son donemlerinde
madencilik iiretimi artig gostermisse de,, bu artig, madencilik
alaninda egemen olan yabanci ve azmlik, sermayesinin
yararina olmustur. Osmanli Imparatorlugu'nun yiikselme
donemlerinde madencilik alaninda giidiilen "kamu yarar
agirliki™ politika, tmapatorlugun son dénemlerinde- yerini»
diger alanlarda oldugu .gibi "yabanci ve azinlik sermayesinin™
glidiimtine birakmustir.
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