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YÜRÜTMENİN DURDURULMASINI
İSTEYEN (DAVACI)
: Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliği
VEKİLİ
: Av. Nurten ÇAĞLAR YAKIŞ
Atatürk Bulvarı No: 131/9 Bakanlıklar - ANKARA
KARŞI TARAFLAR (DAVALI)     : 1- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı - ANKARA
2- M.T.A. Genel Müdürlüğü - ANKARA
VEKİLİ
: Av. S. Sumru ALTINOK (Aynı Adreste)
İSTEMİN ÖZETİ
: Maden Tetkik Arama Genel Müdürlüğü tarafından 11.10.2006
günlü Resmi Gazetede yayımlanan "Jeotermal Sahaların/Kuyuların Kullanım Haklarının Devredilmesine ilişkin ihale" ilanının ve 22.11.2006 günlü Resmi Gazetede yayımlanan bu ihalenin düzeltilmesine ilişkin zeyilnamenin iptali ve yürütmenin durdurulması istenilmektedir.
ENERJİ VE TABİİ KAYNAKLAR
BAKANLIĞI SAVUNMA ÖZETİ : Davacının dava ehliyeti bulunmadığı, jeotermal sahaların her türlü hak ve menfaetlerinin M.T.A. Genel Müdürlüğü'ne ait olduğu, anılan bağlı kuruluşun 1962 yılından bu yana jeotermal enerjiye yönelik etüt ve sondaj çalışmaları yürüttüğü, M.T.A.'ca yapılanın; yatırımların geri dönmesi amacıyla kuyudan çıkarılan akışkanın kullanım hakkının devri olduğu, önceki yıllarda M.T. A.'ca yapılan jeotermal kiralamalara ilişkin olarak düzenlenen sözleşmelerle ilgili olarak emsal mahkeme kararlarında kiralama işleminin ancak Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlığının Olur'u alınması halinde yasal dayanağının sağlanmış olacağının vurgulandığı, iptali istenen işlemde Bakanlık olurunun var olduğu, M.T.A. Genel Müdürlüğü'nün jeotermal sahaların / kuyuların kullanım haklarının devredilmesine ilişkin 2006/E01 sayılı ihalesinin kamu kaynağının kiralanması işlemi olduğu, 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu ve 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu'nun kamuda satış ve kiralama işlemlerini içermediği ülkemizin değişik yerlerinde kullanım hakkı devredilecek 11 saha ve 3 adet kuyu için ihale dokümanında Ek-1 'de verilen Form A ve Form B'de her saha ve kuyu için, sahanın bulunduğu; il, jeolojisi, sınırları, sıcak su çıkışları, Kurum tarafından açılan kuyulara ait bilgiler ile sahada yapılan çalışmalara ait raporların özet olarak verildiği, davanın haksız ve hukuka aykırı olarak açıldığı, ileri sürülerek reddi gerektiği savunulmaktadır. M.T.A. GENEL MÜDÜRLÜĞÜ
SAVUNMA  ÖZETİ
:   Davacının dava  ehliyeti   bulunmadığı,  kuruluşça çok  büyük
miktarlarda yatırım yapılarak önemli bir yer altı serveti olan jeotermal enerjinin kullanıma hazır hale getirildiği, iptali istenen işlemle ilgili olarak Bakanlık oluru alınarak yasal prosedürün tamamlandığı ileri sürülerek, davanın reddi gerektiği savunulmaktadır.
TÜRK MİLLETİ ADINA
Karar veren Ankara 15. idare Mahkemesi'nce işin gereği görüşüldü:
Dava, Maden Tetkik Arama Genel Müdürlüğü tarafından 11.10.2006 günlü Resmi Gazetede yayımlanan "Jeotermal Sahaların/Kuyuların Kullanım Haklarının Devredilmesine ilişkin ihale" ilanının ve 22.11.2006 günlü Resmi Gazetede yayımlanan bu ihalenin düzeltilmesine ilişkin zeyilnamenin iptali ve yürütmenin durdurulması istemiyle açılmıştır.
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Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nın 168. maddesinde; " Tabii Servetler ve Kaynaklar Devletin hüküm ve tasarrufu altındadır. Bunların aranması ve işletilmesi hakkı Devlete aittir. Devlet bu hakkını beledi bir süre için, gerçek ve tüzel kişilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynağın arama ve işletmesinin, Devletin gerçek ve tüzel kişilerce ortak olarak veya doğrudan gerçek ve tüzel kişiler eliyle yapılması, kanunun açık iznine bağlıdır. Bu durumda gerçek ve tüzel kişilerin uyması gereken şartlar ve Devlete yapılacak gözetim, denetim ve usul ve esasları ve müeyyideler kanunda gösteri lir" hükmüne yer verilmiştir.
3154 sayılı Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunu'nun 2. maddesinde; a) Ülkenin enerji ve tabii kaynaklara olan kısa ve uzun vadeli ihtiyacını belirlemek, temini için gerekli politikaların tespitine yardımcı olmak, planlamalarını yapmak,
b) Enerji ve tabii kaynakların ülke yararına, teknik icaplara ve ekonomik gelişmelere uygun olarak araştırılması, işletilmesi, geliştirilmesi, değerlendirilmesi, kontrolü ve korunması amacıyla genel politika esaslarının tespit ve tayinine yardımcı olmak, gerekli programları yapmak, plan ve projeleri hazırlamak veya hazırlatmak,
c) Bu kaynakların değerlendirilmesine yönelik arama, tesis kurma, işletme ve faydalanma haklarını vermek, gerektiğinde bu hakların devir, intikal, iptal işlemlerini yapmak, ipotek, istimlak ve diğer takyit edici hakları tesis etmek, bunların sicillerini tutmak ve muhafaza etmek,
d) Kamu ihtiyaç, güvenlik ve yararına uygun olarak enerji ve tabii kaynaklar ile enerjinin üretim, iletim, dağıtım, tesislerinin etüt, kuruluş, işletme ve devam ettirme hizmetlerinin genel politikasını tespit çalışmalarının koordinasyonunu temin etmek ve denetlemek,
e) Yeraltı ve yerüstü enerji ve tabii kaynaklar ile ürünlerinin üretim, iletim, dağıtım ve tüketim fîyatlandırma politikasını tayin ve gerektiğinde fiyatlarını tespit etmek,
0 Bakanlığın bağlı ve ilgili kuruluşlarının işletme ve yatırım programlarını inceleyerek tasvip etmek ve yıllık programlara göre faaliyetlerini takip etmek, değerlendirmek,
g) Bakanlığa bağlı ve Bakanlıkla ilgili kuruluşların çalışmalarını ve işlemlerini her bakımdan tetkik, tahkik ve teftişe tabi tutmak, gerekli her türlü emri vermek ve denetlemek,
h) Yukarda belirtilen görevleri yerine getirmek amacı ile gerekli bilgileri toplamak, değerlendirmek ve uzun vadeli politikaların tespiti ve geliştirilmesi ile ilgili hazırlık çalışmalarını yapmak, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığının görevleri olarak sayılmış, 2804 sayılı Maden Tetkik ve Arama Genel Müdürlüğü Kanunu'nun 1. maddesinin 2. fıkrasında; M.T.A. Enstitüsü'nün ticari usullere göre idare olunduğu, bu enstitünün bütün sarfiyat ve muamelatının, Muhasebei umumiye, Artırma, Eksiltme ve ihale Kanunlarına ve Divanı Muhasebatın vize ve murakabesine tabi olmadığı, 2. maddesinde; M.T.A. Enstitüsünün başlıca vazifesinin, "Memleketimizde işletmeğe elverişli maden ve taşocağı sahaları bulunup bulunmadığını ve işletilen maden ve taşocaklarının daha faydalı surette işletilmelerinin nelere mütevakkıf olduğunu araştırmak ve buna muktazi veya müteferri bulunan arama ameliyatı, fenni ve jeolojik tetkikat, kimyevi tahlil ve fenni tecrübeler yapmak, harita almak, plan, mürtesem, maktalar resmetmek, proje ve fenni raporlar, rantabilite hesapları tanzim etmek gibi bütün teknik ve ilmi işleri görmek ve memleketin madenlerinde ve maden sanayiinde çalışacak Türk mühendis, fen memuru, ustabaşı ve mütehassıs işçi yetiştirmek" olduğu hükme bağlanmıştır.
5.6.2004 tarih ve 25483 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 5177 sayılı Yasa'nın 1. maddesi ile 4.6.1985 tarihli ve 3213 sayılı Maden Kanunu'nun 2. maddesi değiştirilerek: Yer kabuğunda ve su kaynaklarında tabii olarak bulunan, ekonomik ve ticarî değeri olan petrol, doğal gaz, jeotermal ve su kaynakları dışında kalan her türlü madde bu Kanuna göre madendir... hükmü getirilmiş, geçici 4. maddesinde; "Jeotermal kaynaklar ve mineralli sularla ilgili yeni bir yasal düzenleme yapılıncaya kadar bu kaynaklara ilişkin faaliyet izni verilmeden önce Maden işleri Genel Müdürlüğü'nün uygun görüşünün alınması  zorunludur. Talepler Maden Tetkik ve Arama Genel Müdürlüğü'ne incelettirilir.   Uygun
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tüzel kişiler eliyle yapılması, kanunun açık iznine bağlıdır. Bu durumda gerçek ve tüzel kişilerin uyması gereken şartlar ve Devlete yapılacak gözetim, denetim ve usul ve esasları ve müeyyideler Kanunda gösterilir", hükmüne yer verildiğinden, bu hüküm uyarınca gerçek ve tüzel kişilerin uyması gereken şartlar ve Devletçe yapılacak gözetim ve denetim usul, esas ve müeyyidelerinin kanunda gösterilmesi zorunluluğu bulunması, Maden Kanunu kapsamı dışında bırakılan Jeotermal Kaynaklar ve Sahalarla ilgili Kanun Teklifinin T.B.M.M. gündeminde bulunup henüz yasalaşmaması, bu Yasa teklifinin; "Jeotermal kaynaklar ile mineralli suların sürekli ve etkin bir şekilde aranması araştırılması, geliştirilmesi, üretilmesi, korunması, üzerinde hak sahibi olunması, değerlendirilmesi, dağıtılması, yararlanılması, devredilmesi, terk edilmesi, sona erdirilmesi ile ilgili usul ve esasları " içermesi karşısında, jeotermal kaynakların ve sahaların devrine ve işletilmesine ilişkin usul ve esasları düzenleyen Yasal düzenlemeler tamamlanmadan, bu saha ve kaynakların salt idarenin devir yetkisi bulunduğundan bahisle bu aşama da devrine ilişkin ihalede hukuka, kamu yararına ve hizmetin gereklerine uygunluk görülmemiştir.
Diğer taraftan, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlığı’nın 3.3.2006 olur tarihli işleminde de; Taslak Jeotermal Kaynaklar ve Minareller Sular Kanunu ve bu Kanuna ilişkin olarak çıkarılacak ilgili Yönetmelik hükümlerine uyulacağına şartname ve sözleşmelerde açıkça yer verilmesi koşulu getirilmesi de, jeotermal kaynak ve sahaların devir ve kullanımına ilişkin usul ve esasları düzenleyen bir Yasal düzenleme bulunmadığını göstermektedir.
Açıklanan nedenlerle; hukuka aykırılığı açık olan dava konusu işlemin; uygulanması halinde telafisi güç zararlar doğabileceğinden 2577 Sayılı Kanunun 27.maddesi uyarınca teminat alınmaksızın yürütülmesinin durdurulmasına, kararın tebliğinden itibaren 7 gün içerisinde Ankara Bölge idare Mahkemesi'ne itiraz yolu açık olmak üzere 09.02.2007 tarihinde oybirliğiyle karar verildi.
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